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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spolecznych oraz
niektorych innych ustaw.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

. . . . , . 4 . 1
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw )

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 1442, 1623, 1650 1 1717) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

a) w pkt 2 po lit. za $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. zb w brzmieniu:

,»Zb) podmiot, w ktorym dziala rada nadzorcza — w stosunku do czlonkow rad

nadzorczych;”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) przychdd — przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od

osOb fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy
naktadczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywania
pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
aresztowania, pobierania  zasitlku dla  bezrobotnych, $wiadczenia
integracyjnego 1 stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium
sportowego, a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytutu wspotpracy przy
tej dzialalno$ci lub wspotpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychody
z dziatalnos$ci wykonywanej osobiscie, otrzymywane przez osoby, niezaleznie

od sposobu ich powotywania, nalezace do sktadu rad nadzorczych;”;

w art. 6 w ust. 1 w pkt 21 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 22
w brzmieniu:

,22) cztonkami rad nadzorczych wynagradzanymi z tytutu petnienia tej funkcji.”;

ust. 2-2b otrzymujg brzmienie:

»2. Osoba speiniajagca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami

emerytalnym i rentowymi z kilku tytutléw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow i ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.



b)

4-6 1 10, jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami z tego tytulu, ktory powstat
najwczesniej. Moze ona jednak dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub
wybranych tytutow lub zmieni¢ tytut ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 2c 1 7.

2a. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczesnie
pozarolnicza dzialalnos$¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym z tytulu tej dziatalno$ci, jezeli z tytulu wykonywania umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz
wspOtpracy przy wykonywaniu tych uméw podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru
sktadek dla 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 18
ust. 8. Moze ona dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi rowniez z tytutu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4.
Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczes$nie pozarolniczg
dziatalnos¢, dla ktorej wlasciwa jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, o ktorej mowa w art. 18a, podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytulow, z zastrzezeniem ust. 2c.

2b. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca jednoczes$nie
pozarolnicza dziatalnos¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu tej dziatalnosci, jezeli z tytulu wykonywania pracy nakladczej
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od
najnizsze] podstawy wymiaru sktadek dla osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢, o ktéorej mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona dobrowolnie, na swdj
whniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnymi 1 rentowymi roéwniez z tytuhu,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,
prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza dzialalnos¢, dla ktore; wilasciwa jest
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktorej mowa
w art. 18a, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu
tytutow.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

,»2C. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, ktérej podstawa wymiaru

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym miesigcu jest nizsza od



4)

5)

d)

okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a, speiniajagca warunki do objecia obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z innych tytulow, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym rdwniez z innych
tytulow. Zasady tej nie stosuje sie, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu
wykonywania pracy na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, lub
z innych tytutow osigga kwote okreslong w art. 18 ust. 4 pkt 5a.”,

ust. 4 1 4a otrzymujg brzmienie:

4. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 18a i 22, majace ustalone
prawo do emerytury lub renty, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym.

4a. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, majace ustalone prawo do
emerytury lub renty, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, jezeli rownocze$nie nie pozostaja w stosunku pracy, z zastrzezeniem
ust. 2c 14b.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Osoby, o ktérych mowa w art. 6, niewymienione w ust. 4, 4a i 4c, majace
ustalone prawo do emerytury lub renty, podlegaja dobrowolnie ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Czlonkowie rad nadzorczych spelniajagcy warunki do objecia
ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z innych tytutow podlegaja

ubezpieczeniom réwniez z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej.”;

w art. 12:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie podlegaja ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni pobierajacy
zasitek dla bezrobotnych lub $wiadczenie integracyjne, postowie do Parlamentu
Europejskiego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 11, 19-22, art. 6a
iart. 7.7,

uchyla sig¢ ust. 2a;

w art. 13 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:



6)

7)

8)

9)

,»17) cztonkowie rad nadzorczych — od dnia powotania na cztonka rady nadzorczej do
dnia zaprzestania petnienia tej funkcji.”;

w art. 16 w ust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ przecinek i pkt 12 w brzmieniu:

,»12) cztonkow rad nadzorczych”;

w art. 18 w ust. 4 po pkt 9 dodaje si¢ przecinek i pkt 10 w brzmieniu:

,10) 0s0b, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 22 — stanowi przychdd,”;

w art. 34 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Zaklad, na wniosek platnika sktadek, bada prawidlowos¢ wykazanych przez
tego ptatnika sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 2¢. Jezeli w wyniku sprawdzenia wysoko$ci miesigcznej podstawy
wymiaru skladek Zaklad stwierdzi btedne wykazanie sktadek, informuje o tym
niezwlocznie ptatnika sktadek i ubezpieczonego za posrednictwem platnika sktadek.
Jezeli do optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zobowigzany
wiecej niz jeden platnik skladek, ubezpieczony jest zobowigzany zawiadomic
wszystkich  platnikéw  skladek o wysokosci podstawy wymiaru  skladek
u poszczegolnych platnikow. Za skutki blednego zawiadomienia powodujacego
nieoplacenie naleznych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odpowiada
ubezpieczony.”;

w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych osob okreslonych w art. 6
ust. 1 pkt 1-4, 6-9b, 11, 12, 18a-22, ust. 2, 2a i 2d, duchownych bedacych cztonkami
zakonow lub klasztorow oraz osdb wspotpracujacych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11,

nalezy do ptatnika sktadek.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

(Dz. U. 22013 r. poz. 1403, 1623 1 1650) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

po art. 5a dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Rolnik lub domownik, ktory podlegajac ubezpieczeniu w pelnym
zakresie z mocy ustawy, zostal objety innym ubezpieczeniem spotecznym z tytutu
wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, 1623, 1650
1 1717), lub powotania do rady nadzorczej, podlega nadal temu ubezpieczeniu w okresie
wykonywania umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, lub petienia funkcji w radzie nadzorczej,



2)

3)

pomimo objecia go z tego tytulu innym ubezpieczeniem spotecznym, jezeli przychod
osiggany z tego tytutlu w rozliczeniu miesigcznym nie przekracza kwoty rownej potowie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.

2. Rolnik lub domownik, o ktérym mowa w ust. 1, moze w kazdym czasie odstapic¢
od ubezpieczenia, sktadajagc w Kasie oswiadczenie o odstgpieniu od tego ubezpieczenia,
nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym to o$wiadczenie zostalo ztozone w Kasie.”;
w art. 16a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Za rolnika lub domownika podlegajacego ubezpieczeniu emerytalno-
-rentowemu z mocy ustawy albo na wniosek, w zwigzku ze sprawowaniem osobistej
opieki nad dzieckiem, trwajacej przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez dziecko 5 roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu
zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetlnosprawnosci lub  stopniu
niepelnosprawno$ci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, sktadka na to ubezpieczenie jest
finansowana z dotacji budzetu panstwa do funduszu emerytalno-rentowego
przeznaczonej na te sktadki, pod warunkiem ze ten rolnik lub domownik nie podlega
innemu ubezpieczeniu spotecznemu.”;

w art. 21 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu zbiega si¢
w czasie z okresem innego ubezpieczenia spotecznego, przy ustalaniu prawa do renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy nie uwzglednia si¢ okresu podlegania innemu

ubezpieczeniu spotecznemu.”.

Art.3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.z))

w art. 81:

1)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,

Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
22012 r. poz. 123, 476, 1016, 1342 i 1548, z 2013 r. poz. 154, 879, 983, 1290, 1623, 1646 i 1650 oraz
z 2014 r. poz. 24.



,»1. Do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne osob,
o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d—i 1 pkt 3, 11 i 35, stosuje si¢ przepisy
okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych
0sOb, z zastrzezeniem ust. 5, 61 10.”;

2) wust. 8 uchyla si¢ pkt 12.

Art. 4. 1. Rolnicy i domownicy, ktérym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
wydano decyzj¢ o ustaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w zwiazku z objeciem ich
ubezpieczeniami na podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych, moga ztozy¢
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wniosek o objecie ich tym ubezpieczeniem
w okresie, ktérego dotyczy decyzja, o ile spetniali w okresie objetym wnioskiem warunki
okreslone w art. 5b ustawy zmienianej w art. 2.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ ztozony w terminie 3 miesi¢gcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie wydaje decyzji o ustaniu
ubezpieczenia spotecznego rolnikow za okresy podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym przypadajace przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy osobom, ktore

spetniaty warunki okreslone w art. 5b ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie

3 miesiecy od dnia ogloszenia.

50/02/KC



UZASADNIENIE

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22013 r. poz. 1442, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, okreslony jest m.in. krag
podmiotéw podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne, zasady ich oplacania
I finansowania oraz zasady przekazywania dokumentow ubezpieczeniowych.
W art. 6 ustawy okreslony jest krag podmiotdow podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Art. 8 ustawy dookresla i definiuje
aktywnosci zawodowe, o ktorych mowa w art. 6 ustawy, wskazujac, jakie podmioty
moga by¢ przypisane do konkretnych grup ubezpieczonych. Art. 9 ustawy okresla
schemat podlegania ubezpieczeniom spotecznym w przypadku zbiegu kilku tytutow do
ubezpieczen, natomiast w art. 18 ustawy okreslone sg podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Przedmiotowa nowelizacja w zakresie art. 6 ustawy zmierza do rozszerzenia
okreslonego w nim krggu podmiotéw podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym o osoby bedace cztonkami rad nadzorczych. W zwigzku
zrozwojem rynku kapitalowego stale rosnie grupa osob, ktére czerpig Srodki
utrzymania z dziatalnosci o charakterze osobistym polegajacej na nadzorowaniu
dziatalnosci réznych podmiotéw i instytucji. Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) za grudzien 2012 r., liczba o0sdb objetych ubezpieczeniem
zdrowotnym jedynie z tytulu pelnienia funkcji cztonka rady nadzorczej wyniosta
20,1 tys. osob. Dodatkowa grupe osob stanowig cztonkowie rad nadzorczych, ktorzy
podlegajac ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytulu, podlegajg temu ubezpieczeniu
jednoczesnie z innych tytutdéw. W grudniu 2012 r. takich osob byto 29,0 tys.

W $wietle aktualnie obowigzujacych przepisow czlonkowie rad nadzorczych podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu, ale nie podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Zgodnie z wprowadzanymi zmianami
zostaliby oni objeci obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi. Przyjeto,
ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne cztonkow rad nadzorczych
stanowitby przychod uzyskiwany z tytulu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej,

a ptatnikiem sktadek bytby podmiot, w ktorym dziata rada nadzorcza.



Nalezy podkresli¢, ze wraz z rozwojem rynku kapitatowego coraz liczniejsza jest grupa
cztonkow rad nadzorczych, a wiec osob, ktore ani nie $wiadczg pracy w ramach
stosunku pracy lub na innej podstawie, ani nie prowadza pozarolniczej dziatalnosci,
a czerpig $rodki utrzymania z dziatalnosci o charakterze osobistym. Dodatkowo coraz
wicksza grupa osob uzyskuje niejako w ramach wynagrodzenia dodatkowe przychody,
ktore w normalnych warunkach podlegatyby sktadce na ubezpieczenia spoleczne.
Czesto mozliwo$¢ bycia czlonkiem rady nadzorczej i1 osiggane z tego tytulu przychody
rekompensuja, nizsze od mozliwego do uzyskania na rynku, wynagrodzenie z pracy.
Dodatkowo cztonkowi rady nadzorczej, bedacemu zarazem pracownikiem spoiki, nie
przystuguje wynagrodzenie za prace za czas zwolnienia od pracy niezbedny do
uczestnictwa w posiedzeniach rady. Wynika to z § 14 i 16 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnos$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60,
poz. 281, z pdézn. zm.). Utrat¢ wynagrodzenia za prac¢ powinno rekompensowac
osobno ustalane wynagrodzenie za sprawowanie funkcji w radzie, ktore w obecnym
stanie prawnym nie jest obj¢te obowigzkiem ubezpieczen spotecznych i rzutuje przez to
na nizsza wysokos¢ mozliwych do otrzymania $wiadczen, po zaistnieniu okreslonego

ryzyka ubezpieczeniowego.

Stad tez istnieje potrzeba objecia grupy osob, pehigcych funkcje czlonkéw rad
nadzorczych, ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi. Objecie ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi cztonkéw rad nadzorczych, bez wzgledu na posiadanie czy
tez nieposiadanie przez nich innego tytutu do ubezpieczen spotecznych, zapewni lepsza

ochrong ubezpieczeniowa, a w przysztosci przetozy si¢ na wyzsza emeryturg.

Zmiany zaproponowane w art. 9 ustawy w czeSci zwigzane sg Z objeciem
ubezpieczeniami cztonkow rad nadzorczych, a w czg¢$ci ze zmiang zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym os6éb wykonujacych umowy zlecenia (przez ktore nalezy
rozumie¢ umowg zlecenia, umowe agencyjna albo inng umoweg o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia).
W przypadku osob bedacych czlonkami rad nadzorczych przyjeto, ze obowigzek
ubezpieczenia bedzie dotyczyt wszystkich czlonkéw rad nadzorczych, ktorzy sa
wynagradzani z tego tytutu, bez wzgledu na posiadanie innego tytutu do ubezpieczen
I bez wzgledu na fakt pobierania emerytury lub renty. Przyjeto, ze beda oni podlegali

ubezpieczeniom przez caly okres sprawowania funkcji odptlatnie, a zatem od dnia
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powotlania na czlonka rady nadzorczej do dnia zaprzestania pelnienia tej funkcji, nie
wczesniej jednak niz od terminu, w ktorym zaczatl wykonywac te funkcj¢ odptatnie.
Natomiast zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania
umowy zlecenia dotyczy odmiennego niz dotychczas usytuowania tego tytulu do
ubezpieczen spotecznych w przypadku posiadania kilku tytutow do ubezpieczenia przez

jeden podmiot.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym w zasadzie kazda praca, w szczego6lno$ci
zatrudnienie w ramach stosunku pracy, $§wiadczenie ustug w ramach umowy zlecenia
czy dzialalno$§¢ pozarolnicza rodzi obowigzek ubezpieczenia (stanowi tytul do
ubezpieczen spotecznych). Inaczej jest jednak w razie rownolegltego wykonywania
wigcej niz jednej aktywnosci zawodowej, tj. w razie zbiegu tytutow do ubezpieczen
spotecznych.

Aktualnie osoby posiadajace kilka tytutdéw do ubezpieczen podlegaja ubezpieczeniom

co do zasady z jednego tytulu — pierwszego lub wybranego przez siebie. Wyjatki od tej

zasady to:

1) podleganie ubezpieczeniom z tytulu stosunku pracy, ktory bez wzgledu na liczbe
zawartych uméw o prace badz istniejagcych dodatkowo innych tytutow
ubezpieczeniowych zawsze rodzi obowiagzek ubezpieczen spotecznych;

2) uzyskiwanie z tytulu stosunku pracy, czlonkostwa w spotdzielni, stuzby celne;j,
wynagrodzenia w przeliczeniu na okres miesigca w kwocie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie — wowczas osoba podlega ubezpieczeniom takze z innych tytutow;

3) zawarcie umowy zlecenia lub umowy o dzielo z wlasnym pracodawca lub
wykonywanie tej umowy na jego rzecz — wowczas zleceniobiorca (wykonujacy
dzieto) uwazany jest na gruncie ubezpieczen spotecznych za pracownika, co wigze

si¢ z osktadkowaniem wykonywanej umowy.

W pozostatych przypadkach jeden tytut do ubezpieczen wypiera inne tytuty oraz inne
stosunki prawne wystepujace w ramach jednego tytutu do ubezpieczen. Ponadto,
w przypadku kilku uméw zlecenia réwnolegle wykonywanych przez zleceniobiorceg,
podlega on ubezpieczeniom z jednej umowy — pierwszej lub wybranej przez niego, bez
wzgledu na wysoko$¢ wynagrodzenia ustalonego przez strony za wykonanie takiej
umowy. Prowadzi to do wielu naduzy¢. W wystapieniach kierowanych do resortu pracy
zarowno ubezpieczeni, jak i w ich imieniu zwigzki zawodowe wskazuja, ze regulacja ta

stanowi pole do naduzyC ze strony czesci ptatnikéw skladek, ktorzy korzystajac



z konstrukcji  przepisu, w przypadku kilku uméw zlecenia, ubezpieczajg
zleceniobiorcow z tytulu wykonywania najnizej platnej umowy (czestokroé
kilkudziesigciozlotowej), z pozostatych umoéw odprowadzajac jedynie sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne. Z korespondencji kierowanej do resortu pracy wynika, ze ta
praktyka jest stosowana wbrew woli zleceniobiorcow, ktorzy — jako podmiot stabszy na
rynku pracy — nie majg realnych mozliwosci wyboru wyzszego ubezpieczenia. To
powoduje, ze pomimo wielu lat ubezpieczenia, nie maja oni szansy wypracowania sobie
chociazby minimalnego $wiadczenia emerytalnego czy rentowego. Rowniez gdy
zachoruja lub ulegng wypadkowi — przystugujace im $wiadczenie z ubezpieczenia
wypadkowego (ewentualnie chorobowego) bedzie nieadekwatne do utraconych
zarobkow. Z uwagi na fakt, ze tylko jedna z umow zlecenia — z bardzo nisko ustalonym
wynagrodzeniem — rodzi obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

$wiadczenie bedzie obliczone jedynie z tej jednej umowy, a nie od catego przychodu.

Biorgc pod uwage, ze zawarcie umowy zlecenia, umowy agencyjnej albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia — zwanych dalej ,,umowami zlecenia”, jest coraz powszechniejsza
formg wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu, w istocie czgsto zastepujaca
stosunek pracy, projektodawca uznat za sluszne wprowadzenie rozwigzan
zmierzajacych do zapewnienia wykonujacym ja podmiotom wigkszej ochrony
ubezpieczeniowej. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z danymi ZUS liczba zleceniobiorcow
podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym rosnie 1 w grudniu 2012 r.
wynosita 815,8 tys. osob.

Wykonywanie umowy zlecenia — wypierajacej umowe o prace czy tez coraz czesciej ja
zastepujacej — jest na gruncie ubezpieczen spotecznych stosunkowo ,,stabym” tytutem.
Wsrod najpopularniejszych tytutow do ubezpieczen tylko zbieg wielu umoéw zlecenia
nie zabezpiecza optacania sktadek od co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Projekt zaktada wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do rozszerzenia obowigzku
ubezpieczen w przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia z inng aktywnoS$cia
zarobkowg oraz kilku umow zlecen, co jak si¢ wydaje, mogtoby ograniczy¢ potencjalne
»Korzysci” ekonomiczne platnikow sktadek wynikajace z zawierania umow zlecenia

W miejsce umow o prace.

Uwzgledniajac zaréwno interes ubezpieczonego, jak i ptatnika sktadek oraz aktualng

sytuacj¢ gospodarcza projektodawca uznatl za celowe zréwnanie wykonywania umowy
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zlecenia z innymi tytutami, ktérych posiadanie powoduje sumowanie podstaw wymiaru
sktadek do kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Oznacza to, ze zgodnie z zaproponowang zmiang, do uméw zlecenia zastosowanie
bedzie mial przepis analogiczny jak art. 9 ust. la ustawy, dotyczacy kumulowania
tytutow do ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich podstawy wymiaru sktadek
nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Wedtug aktualnego stanu
prawnego sa to grupy osob, ktore podlegaja ubezpieczeniom spolecznym z tytutu
stosunku pracy, czlonkostwa w spoldzielni, shuzby, pobierania $wiadczenia
szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego, =zasitku socjalnego lub wynagrodzenia
przystugujacego w okresie korzystania ze $wiadczenia goérniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Jezeli w przeliczeniu na okres
miesigca ich podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne jest nizsza od
minimalnego wynagrodzenia, podlegaja one réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z innych tytutow.

W przypadku umoéw zlecenia przyjeto, ze zasada kumulacji tytutdéw bedzie miata
miejsce w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne bytaby
nizsza od minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu.

Wigkszo$¢ ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniom, w przypadku wykonywania
aktywno$ci zawodowej roznego rodzaju, oplaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne
przynajmniej od kwoty minimalnego wynagrodzenia (o ile taki przychod osiaga).
Oprécz omoéwionych powyzej zbiegdw nalezy wskazac, ze rowniez w przypadku zbiegu
ubezpieczen spotecznych z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej z umowa
zlecenia lub umowa o prace nakladcza, osoba, ktéra taczy te aktywnosci, podlega
ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, chyba ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z drugiego tytutu jest co najmniej réwna
podstawie wymiaru sktadek wilasciwej dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ — wowczas
ubezpieczony ma prawo wybraé, z ktorego tytulu podlega ubezpieczeniom. Proponuje
si¢ rozszerzenie tej zasady na osoby taczace wykonywanie umowy zlecenia lub umowy
o prace naktadczg z prowadzeniem innej niz dziatalno$¢ gospodarcza dziatalnosci
pozarolniczej, tj. wspolnikéw spotki jawnej, spotki komandytowej lub partnerskie;j,
wspolnika jednoosobowej spoitki z ograniczong odpowiedzialnos$cia, tworcow, artystow,
0s0b wykonujacych wolne zawody czy 0s6b prowadzacych na podstawie przepisow

ustawy o systemie oswiaty niepubliczng szkole, placowke lub ich zespdot. Ponadto



proponuje si¢ wprowadzenie zasady kumulacji tytuldéw do ubezpieczen do osiggnigcia
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, W przypadku roéwnoleglego
wykonywania umowy zlecenia lub umowy o pracg¢ naktadcza oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z preferencyjng podstawg wymiaru sktadek, do ktorej
uprawniona jest osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w okresie
pierwszych dwoch lat jej prowadzenia. Zmiany zaproponowane w tym zakresie —
zbiegu wykonywania umowy zlecenia z dziatalnoécig pozarolnicza, tak samo jak
w pozostalych przypadkach regulowanych niniejszym projektem zbiegobw umow
zlecenia, zmierzaja do zabezpieczenia optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe od podstawy okre§lonej na poziomie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia. Dtugotrwate optacanie sktadek od podstawy co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace zabezpiecza tym osobom nie tylko prawo do najnizszej
emerytury, ale rowniez prawo do zasitku dla bezrobotnych w przypadku utraty zrodia
dochodow.

Regulacja wprowadza rowniez mozliwos¢ kontroli prawidtowosci sktadek wykazanych
przez ptatnika, ktory bedzie mogt zwroci¢ si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 zbadanie, czy wykazal je poprawnie.

W projekcie proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zmian do ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Zmiany te maja na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow o osoby (rolnikéw i domownikow), ktore
rownolegle z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej podejma, jako dodatkows, prace na
podstawie umowy zlecenia (lub odpowiednio umowy agencyjnej albo innej umowy
0 swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia).

Proponuje si¢, aby ci rolnicy 1 domownicy, jezeli dziatalno$¢ rolnicza stanowi dla nich
state Zrodlo utrzymania i1 z racji tego podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw
zmocy ustawy, mogli kontynuowa¢ dobrowolnie podleganie temu ubezpieczeniu
(w KRUS), mimo ze z tytulu wykonywania umowy zlecenia (lub odpowiednio umowy
agencyjnej albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia) beda podlegali obowiazkowo
ubezpieczeniom w ZUS. Warunkiem bedzie jednakze uzyskiwanie z tytulu
wykonywania tej umowy miesiecznego przychodu w wysokos$ci nie wyzszej niz potowa

minimalnego wynagrodzenia, ktérego przekroczenie bedzie skutkowato wylaczeniem
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z systemu rolniczego. Mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia w KRUS dotyczyta
wiec bedzie tylko tych rolnikéw 1 domownikow, ktérzy z tytulu wykonywania umowy
zlecenia osiggac¢ beda przychod miesigczny nie wigkszy niz potowa kwoty minimalnego
wynagrodzenia. W 2014 r. bedzie to kwota nie wyzsza niz 840 zt miesigcznie.
W obecnym stanie prawnym umowa zlecenia, nawet krotkotrwata i niskoptatna,
powoduje wylaczenie z ubezpieczenia spotecznego rolnikow z mocy ustawy
I obowigzkowe objecie ubezpieczeniami w systemie powszechnym. Ogoélnie znany jest
problem rolnikoéw, ktorzy tracili prawo ubezpieczenia w KRUS w zwigzku
z wykonywaniem nisko wynagradzanych umow zlecenia w charakterze konserwatoréw
1 kierowcow wozow bojowych OSP, lub sottysow dokonujacych poboru podatku
rolnego. Od niskoptatnych umoéow zlecenia odprowadzane sa — odpowiednie do
wysokosci ustalonego wynagrodzenia — sktadki ubezpieczeniowe do ZUS. Z uwagi na
powyzsze oraz na fakt, ze umowy te sa zawierane czasowo, ubezpieczony rolnik,
podlegajacy z powyzszych umow ubezpieczeniom w systemie powszechnym, moze nie
zgromadzi¢ na indywidualnym koncie emerytalnym w ZUS |, kapitalu sktadkowego”
gwarantujacego w przysztosci minimalne $wiadczenie emerytalne.

Propozycja zawiera takze analogiczne jak dla umoéw zlecenia zasady podlegania
ubezpieczeniu rolniczemu w przypadku pehienia przez rolnika funkcji w radzie
nadzorczej, przewidujac mozliwo$¢ kontynuowania dobrowolnego ubezpieczenia
w KRUS w przypadku jednoczesnego podlegania przez rolnika ubezpieczeniu z tytutu
bycia cztonkiem rady nadzorczej. Zmiana powyzsza jest konsekwencjg wprowadzanego
przez projektowang regulacj¢ osktadkowania wynagrodzenia z tytulu petnienia funkcji
we wszystkich radach nadzorczych bez wzgledu na podmiot, w ktéorym taki organ
funkcjonuje. W zwigzku tym wyltaczeni zostaliby z ubezpieczenia w KRUS wszyscy
rolnicy, ktorzy z racji wyboru powotani zostali do reprezentowania branzowych
interesOw producentéw rolnych w radach nadzorczych takich podmiotéw jak
np. spotdzielnie rolnicze, rolnicze rynki hurtowe, przedsigbiorstwa rolno-spozywcze
I zbozowo-mtynarskie, spotki inseminacyjne, banki spotdzielcze, a takze w Funduszu
Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w KRUS. Zaproponowane
rozwigzania pozwola rolnikom pozosta¢ w systemie rolniczego ubezpieczenia, mimo
aktywnosci zawodowej skutkujacej podleganiem obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z tytulu powotania do rady nadzorczej. Rowniez w tym przypadku

mozliwos¢ dobrowolnego pozostania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow bedzie



dotyczy¢ tylko tych rolnikow 1 domownikow, ktorych przychdd z tytutu wynagrodzenia
za pehienie funkcji w tych radach nadzorczych nie przekroczy miesigcznie kwoty
polowy najnizszego wynagrodzenia, czyli analogicznie jak w przypadku wykonywania

umowy zlecenia.

Bedzie to dla rolnika ubezpieczenie podwdjne — obowigzkowe w ZUS jako
zleceniobiorcy (lub odpowiednio — cztonka rady nadzorczej) i dobrowolne w KRUS
jako rolnika. Dostep do podwojnego ubezpieczenia bedzie jednak ograniczony kwotg
osigganego przychodu z tytulu umowy zlecenia lub pelnienia funkcji w radzie

nadzorczej.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie zmian porzadkujacych w art. 16a ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w zakresie finansowania sktadek z budzetu
panstwa w okresie sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem oraz w art. 21 tej
ustawy (nowo dodany ust. 3a), dotyczacym przyznawania rent rolniczych. Pierwsza
z nich polega na zastosowaniu zasady, ze finansowanie sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe z budzetu panstwa w okresie sprawowania 0sobistej opieki nad
dzieckiem begdzie mozliwe tylko wtedy, jezeli oprocz speinienia innych warunkow
okreslonych w tym przepisie, rolnik lub domownik nie podlega jednocze$nie innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, tj. nie podlega ubezpieczeniu w ZUS (zgodnie
z projektowanymi zmianami taka sytuacja moglaby zaistnie¢ w przypadku
wykonywania umowy zlecenia lub pehienia funkcji w radzie nadzorczej z odpowiednio
ustalong podstawg wymiaru sktadek).

Druga zmiana polega na wyeliminowaniu mozliwo$ci sumowania naktadajacych sie
okresow podwojnego ubezpieczenia do stazu ubezpieczeniowego, od ktdrego zalezy
prawo do renty rolniczej, analogicznie jak ma to miejsce w systemie powszechnym.
Podwojne optacanie sktadek moze by¢ uwzgledniane jedynie przy ustalaniu wysokosci

$wiadczenia rentowego rolniczego.

Jednoczesnie, w zwiazku z wprowadzang zmiang zasad podlegania ubezpieczeniom
w przypadku zbiegu tytutdéw do ubezpieczenia powszechnego i rolniczego w sytuacji
wykonywania umowy zlecenia lub petnienia funkcji w radzie nadzorczej przez rolnika
lub domownika ubezpieczonego w KRUS z mocy ustawy, zaproponowano
wprowadzenie przepisu o0 charakterze abolicyjnym (art. 4) umozliwiajacego

usankcjonowanie stanu zastanego w zakresie podwojnego ubezpieczenia (w ZUS



i w KRUS). Zgodnie z projektowanymi przepisami art. 4 regulacjg objeci zostang
rolnicy i domownicy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy objeci
byli podwdjnym ubezpieczeniem — w KRUS i w ZUS, bez wzglgdu na dlugosé¢ okresu,
przez ktory trwato to podwojne ubezpieczenie, jednakze pod warunkiem ze spetniali
takie same przestanki, jakie umozliwig im pozostawanie w podwdjnym ubezpieczeniu
na przysztos$¢, tj. wykonywali umowy zlecenia (lub odpowiednio umowy agencyjne
albo inne umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia), z ktérych osiggali miesigczny przychdd nie

wyzszy niz potowa minimalnego wynagrodzenia.

W dniu 1 stycznia 2013 r. weszly w zycie przepisy art. 87 ust. 9a ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
zobowigzujace Narodowy Fundusz Zdrowia do elektronicznego kontrolowania
I raportowania do KRUS kazdego przypadku podwdjnego ubezpieczenia zdrowotnego
rolnikéw. Wprowadzenie obowigzku przekazywania informacji przez NFZ
doprowadzilo do ujawnienia licznych przypadkow niezglaszania do KRUS przez
rolnikow faktu wykonywania pracy na umowach zlecenia i w zwigzku z tym,
niezgodnego z obowigzujagcym prawem, pozostawania w podwojnym ubezpieczeniu
(w ZUS z tytutu wykonywania tej umowy i w KRUS z tytutu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej). Kontrola podwdjnego ubezpieczenia przeprowadzona przez NFZ objeta
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., co oznacza, ze decyzje wydane przez KRUS w 2013 r.
dotycza przypadkow zbiegu tytutow do ubezpieczenia od dnia wejScia w zycie ustawy

0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy w podwdjnym ubezpieczeniu beda mogli
pozosta¢ jedynie rolnicy i domownicy spetniajacy warunki okre§lone w nowym art. 5b
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw. Natomiast rolnicy i domownicy, wobec
ktorych decyzje o wyltaczeniu z ubezpieczenia spolecznego rolnikow juz podjeto,
w zwigzku ze zbiegiem ubezpieczenia w ZUS i w KRUS, beda mogli wnioskowac
0 powr6ét do ubezpieczenia spolecznego rolnikdow, jezeli w okresie wylaczenia
z ubezpieczenia rolniczego spetniali warunki, o ktorych mowa w projektowanym
art. 5b. Wylaczanie z ubezpieczenia spotecznego rolnikow z okresem wstecznym
wigzaloby si¢ bowiem z utrata stazu ubezpieczeniowego (niezbednego do nabycia
prawa do $wiadczen) nie zawsze zwigzanego ze zwrotem sktadek, a w niektorych

przypadkach takze z utratg prawa do wyplaconych juz przez KRUS $wiadczen 1 —


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1284582:ver=0&full=1

w konsekwencji — obowigzkiem zwrotu przez rolnika nienaleznie pobranych $wiadczen.
Biorgc pod uwageg fakt, ze obecnie obowigzujgce przepisy z mocy ustawy wylaczaja
Z ubezpieczenia spotecznego w KRUS rolnikdw — cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych, ktérzy na podstawie umowy zlecenia sa konserwatorami lub kierowcami
wozow bojowych w OSP za symboliczne wynagrodzenie, wydaje si¢, ze tego typu

konsekwencje bylyby niewspotmierne do ,,winy” ubezpieczonego.

Proponowane zmiany wpisuja si¢ ponadto w przyjeta w strategii Europa 2020 oraz
strategii  krajowej 1 strategiach regionalnych koncepcje wykorzystania calego
potencjatu, w tym zasobdéw ludzkich, dla zréwnowazonego rozwoju. Wychodzi réwniez
naprzeciw zaleceniom Rady Unii Europejskiej w sprawie Krajowego Programu Reform
Aktualizacja 2013/2014 i ,,Programu Konwergencji. Aktualizacja 2013” w zakresie
reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (KRUS), a dotyczacym poprawy
miedzysektorowej mobilnosci pracownikow, tj. z sektora rolniczego do innych dziatow

gospodarki.

Pozostale zmiany wprowadzane do wustawy maja charakter porzadkowy
i dostosowujacy. Taki charakter ma rowniez zmiana w ustawie z dnia 27 stycznia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych

(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).

Ustawa miataby wej$¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

3 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm

I aktow prawnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej. W trakcie prac nad projektem do Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej nie wptynely zgloszenia podmiotoéw zainteresowanych

pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana ustawa

Rozwiazania przedstawione w ustawie bedg miaty wptyw na:

1) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS);

2) ZUS;

3) KRUS;

4) NFZ;

5) ubezpieczonych w systemie powszechnym i w systemie rolniczym;

6) platnikow sktadek — podmioty gospodarcze i instytucje, w ktorych funkcjonujg rady
nadzorcze, osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ oraz zleceniodawcow;

7) budzet panstwa.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Projekt aktu prawnego zostal przestany do zaopiniowania w trybie przepisow ustawy
Z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 854,
Z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U.

Nr 55, poz. 235, z pbzn. zm.).

Organizacje zwigzkowe:

1) NSZZ ,Solidarno$¢”, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych, ul. Pl. Teatralny 4, 85-049 Bydgoszcz.

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

2) Konfederacja Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Plac Zelaznej Bramy 2,
00-136 Warszawa.

NSZZ ,Solidarno$¢” uznata, Ze zaproponowane w projekcie rozwigzania sa
niewystarczajace 1 widzi konieczno$§¢ wprowadzenia dalej idgcych zmian w zasadach

podlegania ubezpieczeniom spotecznym, szczegoOlnie objecia ubezpieczeniami
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spotecznymi osob stale wykonujacych prace na podstawie umow o dzieto. NSZZ
»Solidarno$¢” podnosi tez konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie ubezpieczenia
tworcow 1 artystow oraz ujednolicenia zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek oséb
wykonujacych prace w ramach stosunku pracy, umowy zlecenia i prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos$¢, co zdaniem opiniodawcy powinno skutecznie wyeliminowac
praktyke nieuczciwego wykorzystywania formutly tzw. ,,samozatrudnienia” lub umowy
cywilnoprawnej w celu obnizenia kosztow pracy.

Ogolnopolskie ~ Porozumienie = Zwigzkéw  Zawodowych pozytywnie ocenito
projektowane zmiany, zwracajac jednoczesnie uwagg, ze rzad powinien przygotowac
kolejne propozycje ustawowe zmierzajace do objecia ubezpieczeniami 0sOb
zasiadajagcych w zarzadach spotek oraz czes¢ umow o dzieto. Dodatkowo OPZZ
opowiada si¢ za finansowaniem z budzetu panstwa skladek emerytalnych o0sob
pobierajacych $§wiadczenia przedemerytalne oraz sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
studentéw wykonujacych umowy cywilnoprawne.

Konfederacja Lewiatan rozumie potrzebg objecia obowigzkiem sktadkowym niektorych
umow cywilnoprawnych 1 wyraza wstepne poparcie dla proponowanej nowelizacji.
Jednakze jej ostateczna akceptacja moze nastgpi¢, pod warunkiem ze projektowana
regulacja bedzie jedng z pakietu regulacji zmierzajacych do likwidacji przywilejow
emerytalnych dotychczas uprzywilejowanych grup. Dodatkowo Konfederacja widzi
koniecznos¢ 24-miesiecznego vacatio legis 1 koniecznos¢ wprowadzenia zmian
W przepisach ustawy o zamowieniach publicznych umozliwiajacych dostosowanie
istniejacych kontraktow do ewentualnych zmian wynikajacych ze zmiany podatkow,
wysokosci sktadek i1 ptacy minimalnej. Uwagi Konfederacji w zakresie zmian w ustawie
o zamoéwieniach publicznych zostaty przestane do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych zgodnie z wlasciwoscig z prosba o opini¢ w przedmiotowym zakresie.
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w odpowiedzi wskazat, ze nie widzi mozliwosci
wprowadzenia przepisow zaproponowanych przez Konfederacj¢ Lewiatan w ustawie —
Prawo zamowien publicznych, wskazujac, ze takie przepisy powinny by¢ zamieszczane
bezposrednio w aktach prawnych zmieniajagcych wysoko$¢ danin publicznoprawnych
czy wysokos¢ placy minimalnej. Dodatkowo wskazal, ze zmiany takie dotycza nie tylko
stosunkow prawnych zaistniatych na podstawie ustawy — Prawo zamowien publicznych,
ale rowniez zamodwien publicznych udzielanych poza ustawg i stosunkéw cywilnych.

Jednoczesnie Prezes UZP zauwazyl, ze w przypadku zmiany wysokosci ptacy
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minimalnej lub stawek ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, nic mozna méwic
0 automatyzmie zmiany umowy Ww zwigzku ze zmiang ich wysokosci, lecz
w okolicznos$ciach realizacji konkretnej umowy nalezy ustali¢ wzrost uzasadnionych
kosztow wykonawcy wynikajacych ze zmiany prawa, a niezbednych do prawidtowego
wykonania zamdwienia publicznego.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej wyrazili poglad, ze regulacje zmierzajace do
objecia ubezpieczeniami spotecznymi oséb wykonujacych umowy zlecenia oraz
cztonkéw rad nadzorczych spowoduja wzrost pozaptacowych kosztoéw pracy,
a w konsekwencji mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezrobocia. Dodatkowo organizacja
widzi trudnosci po stronie ubezpieczonych, platnikéw 1 ZUS. Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej sprzeciwiaja si¢ wprowadzanym regulacjom.

Projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego. Komisja na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2013 r.,
rozumiejgc szczytny cel, ktory przyswiecat projektodawcy, zgtosita jednakze wniosek
0 wydhluzenie okresu obowigzywania vacatio legis z 3 miesiecy do 1 roku. Wskazata
jednoczesnie na brak przepisu dotyczacego zrodet pokrycia niedoboru powstalego
w budzetach jednostek samorzagdowych, spowodowanego nowymi zasadami
sktadkowania umow zlecenia, co moze wywota¢ wykazane w uzasadnieniu negatywne

skutki finansowe dla tych jednostek.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany wptyna na zwigkszenie si¢ przychodow FUS, ale réwniez na
zwiekszenie wydatkow platnikoéw, ktorzy zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym
nie opfacali sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a tym samym na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Rozszerzenie kregu oséb, za
ktore optacane sa sktadki, oraz objecie ubezpieczeniami kolejnych uméw zlecenia
do wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace bedzie si¢ wigzato
Z jednej strony ze zwigkszeniem przychodow z tytutu skladek, a z drugiej z wyplata
wyzszych $wiadczenh emerytalnych, rentowych, zasitkow dla bezrobotnych oraz
ewentualnych wyptat z tytutlu niewyptacalno$ci pracodawcy w przypadku jej

zaistnienia.
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Nalezy wskaza¢, ze na koniec grudnia 2012 r. wsrdd 14,6 mln oséb podlegajacych
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym 815,8 tys. stanowity osoby wykonujace prace
na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej, lub innej umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia (facznie z osobami wspotpracujgcymi), w tym 98 tys. 0sob posiadato
dwie lub wigcej uméw zlecenia, a prawie 28 tys. osob bylo jednocze$nie
ubezpieczonych jako osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é. W przypadku osob
prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ (ok. 1,4 mln oséb) podstawa wymiaru sktadki
dla prawie 80% ogotu tej grupy jest minimalny przychod na poziomie 60%
przecigtnego wynagrodzenia. Prawie 19% optaca sktadke¢ od podstawy wymiaru
wynoszacej 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia (ok. 280 tys. osob).

Proponowane regulacje dotyczy¢ beda osob posiadajacych co najmniej dwie umowy

zlecenia oraz 0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ dodatkowo wykonujacych

prac¢ na podstawie umowy zlecenia, ktoérych podstawa wymiaru jest nizsza niz
minimalne wynagrodzenie. Szacujac skutek finansowy proponowanych zmian,
wykorzystano dane o liczbie 0sdb z nastepujacych grup ubezpieczonych za ostatnie

miesigce kwartatow 2012 r. (tzn. za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2012 r.).

Uwzgledniono:

1) osoby podlegajace ubezpieczeniom spolecznym i zdrowotnym tylko i wylacznie
z tytulu uméw zlecenia. Przy czym ograniczono si¢ do osob, dla ktorych suma
podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne jest mniejsza niz minimalne
wynagrodzenie oraz liczba umow zlecenia, z tytutu ktorych optacana jest sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne, jest wigksza niz liczba uméw zlecenia, z tytutu
ktorych optacana jest sktadka na ubezpieczenia spoteczne (grupa 1);

2) o0soby podlegajace ubezpieczeniom spolecznym i zdrowotnym z tytulu umowy
O prace oraz z umowy zlecenia i jednocze$nie podlegajace ubezpieczeniom
zdrowotnym z innych uméw zlecenia. Przy czym ograniczono si¢ do osob, ktorych
suma podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest mniejsza niz
minimalne wynagrodzenie oraz liczba tytuldw ubezpieczen na ubezpieczenie
zdrowotne z umoéw zlecenia jest wigksza niz liczba tytulow ubezpieczen na
ubezpieczenia spoteczne z umoéw zlecenia (grupa 2);

3) osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, dla ktorych podstawa

wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosi co najmniej
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30% minimalnego wynagrodzenia, ktore jednoczesnie posiadajag umowy zlecenia.
Przy czym ograniczono si¢ do osob, dla ktorych suma podstaw wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne jest mniejsza niz minimalne wynagrodzenie oraz liczba
tytutow ubezpieczen na ubezpieczenie zdrowotne jest wigksza niz liczba tytutow
ubezpieczen na ubezpieczenia spoleczne (grupa 3);

4) osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢, inng niz gospodarcza, wykonujace
jednocze$nie umowy zlecenia. Przy czym ograniczono si¢ do osob, ktore nie
podlegaja ubezpieczeniom spotecznym z tytulu prowadzonej dziatalnosci, dla
ktorych suma podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest mniejsza

niz 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia (grupa 4).

Wybierajac dane dla powyzszych grup ograniczono si¢ do co najwyzej dwoch umow,
z tytulu ktérych odprowadzane byly sktadki na ubezpieczenia spoteczne, i do co
najwyzej szesciu uméw, z tytulu ktoérych odprowadzano sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne.

Szacunkowe skutki finansowe proponowanych zmian przepisow dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych obliczyt przy nastepujacych zatozeniach®:

Y Zatozenia makroekonomiczne przygotowane w maju 2013 r. przez Departament Polityki Finansowe;j,

Analiz i Statystyki Ministerstwa Finansow wykorzystano z uwagi na horyzont czasowy
prezentowanych wynikow.
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Srednioroczny
wskaznik cen Wskaznik realnego Stopa bezrobocia L.
Rok towarow i ushug wzrostu przecigtnego rejestrowanego na Wskaznik realnego
konsumpcyjnych wynagrodzenia koniec roku wzrostu PKB
ogotem
2013 101,60% 101,19% 13,80% 101,50%
2014 102,40% 101,05% 13,80% 102,50%
2015 102,50% 102,11% 13,30% 103,80%
2016 102,50% 102,65% 12,80% 104,30%
2017 102,50% 103,25% 12,21% 104,21%
2018 102,40% 103,23% 11,47% 104,09%
2019 102,40% 103,23% 10,79% 103,75%
2020 102,40% 103,22% 10,17% 103,34%
2021 102,40% 103,22% 9,55% 103,19%
2022 102,40% 103,22% 8,94% 103,09%
2023 102,30% 103,22% 8,38% 103,00%
2024 102,30% 103,20% 7,95% 102,91%
2025 102,30% 103,20% 7,71% 102,84%
2026 102,30% 103,19% 7,58% 102,84%
2027 102,30% 103,19% 7,45% 102,84%
2028 102,20% 103,19% 7,40% 102,83%
2029 102,20% 103,16% 7,40% 102,71%
2030 102,20% 103,14% 7,40% 102,67%
2031 102,20% 103,11% 7,40% 102,65%
2032 102,20% 103,08% 7,40% 102,63%
2033 102,10% 103,05% 7,40% 102,59%
2034 102,10% 103,03% 7,40% 102,55%
2035 102,10% 103,00% 7,40% 102,51%
2036 102,10% 102,97% 7,40% 102,45%
2037 102,10% 102,94% 7,40% 102,37%
2038 102,00% 102,92% 7,40% 102,29%
2039 102,00% 102,89% 7,40% 102,21%
2040 102,00% 102,86% 7,40% 102,13%

Powyzsze zalozenia zastosowano zarowno w warunkach obecnych przepiséw, jak

I w warunkach proponowanych zmian.

1) Przyjeto,

ze od 2013 r.

srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug

konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow bedzie wickszy

od $redniorocznego wskaznika cen towardow i1 ustug konsumpcyjnych ogoétem

0 0,3 pkt procentowego.

2) W celu wykonania szacunkéw zbudowany zostal dedykowany model stuzacy do
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3)
4)

5)

6)

7)

prognozowania dodatkowych wptywéw skladkowych z tytulu proponowanych
Zmian.

Sciagalnosé sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeto na poziomie 99,0%.
Wskazniki waloryzacji $wiadczen przyjeto na najnizszym poziomie, tzn. na
poziomie wskaznikow cen towardéw i ustlug konsumpcyjnych zwiekszonych o 20%
realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia. Przy czym przy obliczaniu
wskaznikow waloryzacji §wiadczen przyjeto, ze sformutowanie ,,zwiekszenie o co
najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia” oznacza dziatanie
dodania sktadnika wynoszacego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia.

W prognozie wykorzystano prognoze demograficzng FEurostatu z wariantu
bazowego obliczen wykonywanych dla Grupy Roboczej do Spraw Starzenia si¢
Spoteczenstwa przy Komisji Europejskie;.

W celu wykonania szacunkow dotyczacych zwigkszenia wydatkow na emerytury
i renty z FUS odpowiednio przeksztatcony zostat model prognostyczny FUSII.
Wyniki z modelu prognostycznego FUS11 wykorzystano takze pomocniczo przy
szacowaniu zwigkszenia wplywow sktadkowych do FUS.

Miesigczng kwote zwigkszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne w wyniku proponowanych zmian dla danej osoby z wymienionych
powyzej pierwszych trzech grup przyjeto na poziomie sumy podstaw wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tylu tytuldéw uméw zlecen (z ktorych nie
optacono sktadek na ubezpieczenia spoleczne) i ewentualnie z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej (w przypadku grupy 3), aby taczna suma
podstaw na ubezpieczenia spoleczne wyniosta co najmniej minimalne
wynagrodzenie. Jezeli poziom ten nie byl mozliwy do uzyskania, zwigkszenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjmowano na poziomie
sumy podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tych tytutdw,
Z ktérych dana osoba nie podlegata ubezpieczeniom spotecznym, a dla grupy 3
rowniez z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.
W przypadku os6b prowadzacych pozarolniczag dziatalno$¢ (z wylaczeniem
dziatalno$ci gospodarczej), ktére podlegaja ubezpieczeniom spotecznym wytacznie
z tytulu umowy zlecenia 1 ktérych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia

spoleczne jest mniejsza niz wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek z tytutlu
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8)

9

10)

11)

prowadzonej dziatalnosci, za kwote zwigkszenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia  spoteczne  przyjmowano roznice miedzy kwota  60%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, a aktualng podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Przyjmowano przy tym najmniejsza kwote z dopuszczalnych kwot zwigkszenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Oznacza to, ze do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi wybierano takie umowy, aby koszt proponowane;j
zmiany przepiséw dla ubezpieczonego/platnika sktadek byt najmniejszy.

Przyjeto, ze ostatnie miesigce kwartatow 2012 r. sg reprezentatywne dla catego
roku zarowno jezeli chodzi o liczb¢ oséb, ktorych dotyczytaby zmiana, jak
I 0 kwote zwigkszenia podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Przyjeto, ze osoby optacajace sktadke na ubezpieczenie chorobowe w warunkach
obecnych przepisow, w warunkach proponowanych zmian beda optacaty sktadke
na ubezpieczenie chorobowe takze od dodatkowej podstawy wymiaru sktadek.

Dla kazdej kohorty wiekowo-ptciowej przyjeto w przysztosci statg proporcje liczby
osob, ktorych dotyczy¢é beda proponowane zmiany, do liczby oséb objetych
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi (proporcja z 2012 r.). Zachowano
réwniez statg proporcj¢ Sredniego zwigkszenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne w wyniku proponowanych zmian do $redniej podstawy
wymiaru sktadek.

Szacunki przeprowadzono przy =zalozeniu, ze wprowadzenie proponowanych
przepisow nie spowoduje zmian w indywidualnych zachowaniach ludzi (np. jezeli
dana osoba obecnie ma trzy umowy zlecenia zawarte na pewne kwoty, to po

zmianie przepisow nadal bedzie miata trzy umowy zlecenia na te same kwoty).

Przyjmujac powyzsze zatozenia i zakladajgc, Ze proponowane zmiany wesztyby w zycie

od 1 stycznia 2014 r., szacunkowe zwigkszenie wptywow sktadkowych do FUS

w 2014 r. wyniostoby 350 min zt.
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Wyniki w kwotach nominalnych

Zwickszenie wpltywow Zwickszenie wydatkéw na
sktadkowych do FUS $wiadczenia z FUS
Rok W poréwnaniu do obecnych | W poréwnaniu do obecnych
przepisow przepisow
w mld gl
2014 0,35 0,01
2015 0,39 0,03
2016 0,42 0,06
2017 0,44 0,08
2018 0,47 0,10
2019 0,49 0,13
2020 0,52 0,16
2021 0,55 0,19
2022 0,58 0,23
2023 0,62 0,27
2024 0,65 0,32
2025 0,69 0,36
2026 0,73 0,41
2027 0,77 0,45
2028 0,81 0,50
2029 0,86 0,55
2030 0,91 0,60
2031 0,97 0,65
2032 1,03 0,71
2033 1,10 0,76
2034 1,17 0,82
2035 1,24 0,88
2036 1,32 0,94
2037 1,40 1,00
2038 1,48 1,06
2039 1,57 1,13
2040 1,65 1,20

W przypadku cztonkéw rad nadzorczych proponowane zmiany polegaja na objeciu
obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi czlonkéw rad
nadzorczych. Objecie obowigzkiem ubezpieczen z tytulu pelnienia funkcji cztonka rady
nadzorcze] nastepowaé miatoby niezaleznie od innych tytuléw ubezpieczenia.

Czlonkowie rad nadzorczych nie byliby objeci z tego tytulu ubezpieczeniami
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wypadkowym i chorobowym. Podstaw¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe czlonkoéw rad nadzorczych stanowi¢ miataby kwota przychodu w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Za grudzien 2012 r. liczba os6b
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym jedynie z tytutu petienia funkcji cztonka rady
nadzorczej wyniosta 20,1 tys. osob. Dodatkowg grupg osob stanowia cztonkowie rad
nadzorczych, ktérzy podlegajac ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytutu, podlegaja
temu ubezpieczeniu jednoczesnie z innych tytutow. W grudniu 2012 r. takich osob byto

29,0 tys.

Objecie cztonkow rad nadzorczych obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi spowoduje, zgodnie z szacunkami ZUS, zwickszenie wplywow
sktadkowych do FUS w poréwnaniu do obecnych przepisow w 2014 r. o ok. 300 mln zt.
Przy obliczeniach szacunkowych skutkéw finansowych dla FUS, sporzadzonych przez
ZUS, przyjeto analogiczne wskazniki makroekonomiczne oraz zatozenia dotyczace
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, modelu
prognostycznego, $ciggalnosci skladek na ubezpieczenia spoleczne jak w przypadku
obliczen dotyczacych zmian w osktadkowaniu umoéw zlecenia. W szacunkach
wykorzystano dane o0 liczbie oso6b podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu
wylacznie z tytulu petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej oraz dane o podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne tych os6b. Wykorzystano réwniez
analogiczne dane o osobach, ktore podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
petienia funkcji cztonka rady nadzorczej 1 jednoczesnie podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym z innych tytutow. Dla kazdej kohorty wiekowo-plciowej w przysztosci
przyjeto stala proporcje osob petnigcych funkcje czlonkow rad nadzorczych do
populacji — proporcja na poziomie zaobserwowanym w 2012 r.

Wyniki obejmujg kwote wptywow do FUS z tytutu odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za czlonkéw rad nadzorczych (zwigkszenie

wpltywow sktadkowych do FUS) oraz zwigkszenie wydatkéw na §wiadczenia z FUS.
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Wyniki w kwotach nominalnych

Zwickszenie wpltywow Zwickszenie wydatkéw na
sktadkowych do FUS $wiadczenia z FUS
Rok W poréwnaniu do obecnych | W poréwnaniu do obecnych
przepisow przepisow
w mld gl
2014 0,30 0,00
2015 0,34 0,02
2016 0,36 0,04
2017 0,38 0,06
2018 0,40 0,08
2019 0,42 0,10
2020 0,45 0,13
2021 0,47 0,16
2022 0,50 0,19
2023 0,53 0,23
2024 0,55 0,27
2025 0,58 0,31
2026 0,62 0,35
2027 0,65 0,39
2028 0,68 0,44
2029 0,72 0,48
2030 0,76 0,52
2031 0,80 0,57
2032 0,84 0,62
2033 0,88 0,66
2034 0,93 0,71
2035 0,98 0,76
2036 1,03 0,81
2037 1,08 0,86
2038 1,14 0,91
2039 1,19 0,96
2040 1,25 1,02

Podwyzszenie podstawy wymiaru do minimalnego wynagrodzenia w przypadku
zleceniobiorcow oraz objecie cztonkéw rad nadzorczych obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi spowoduje obok zwigkszenia wplywow
sktadek do FUS szacowanego w 2014 r. na kwotg¢ 650 mln z} i wynikajacego z tego

tytutu wzrostu wydatkow na $wiadczenia ok. 10 mln zl réwniez: zmniejszenie
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wptywow sktadkowych na ubezpieczenie zdrowotne oraz zmniejszenie wplywow
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych a takze w obecnym stanie prawnym
zwigkszenie refundacji z budzetu panstwa z tytulu przekazywania sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze mozemy mie¢ do czynienia z r6znymi zachowaniami
pracodawcow/zleceniodawcow. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w przypadku
cztonkow rad nadzorczych ich uposazenie zostanie ,,ubruttowione” o wysokos¢ sktadki
naleznej od ubezpieczonego, €O W Kkonsekwencji oznacza, ze wprowadzenie
proponowanej zmiany nie wplynie na wysoko$¢ kwot odprowadzanych podatkéw
dochodowych od 0sob fizycznych, jak i wysokos¢ wptywow sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Dodatkowo czgs¢ o0sob petnigcych funkcje cztonka rady nadzorczej,
najprawdopodobniej szybciej osiggnie maksymalny limit skladki na poziomie
30-krotnosci prognozowanego wynagrodzenia, co wplynie na niewielki wzrost zar6wno
wptywow PIT, jak i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W przypadku zleceniobiorcow mozna zalozyé, ze otrzymywane, po wprowadzeniu
proponowanych zmian, wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia bedzie nizsze
0 wysokos$¢ optacanej przez zleceniobiorce sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Z tego
tez tytutu wptywy podatku dochodowego od oséb fizycznych moga by¢ nizsze, gdyz
obnizona zostanie podstawa wymiaru opodatkowania o wysokos$¢ odprowadzanej przez
zleceniobiorceg lub osobg prowadzaca pozarolniczg dziatalnos$¢ sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. W sumie podstawa wymiaru opodatkowania zostanie obnizona o kwot¢
odprowadzanych sktadek, a wigc o wzrost wptywow FUS ze skladek, po stronie
zleceniobiorcy. W warunkach 2014 r. oznaczatoby to nizsze wplywy z podatku PIT
0 ok. 30 min zt.

Planowane w projekcie ustawy budzetowej dochody z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosza 43.700.000 tys. zl, co oznacza, Ze ewentualne zmniejszenie
przychodéw z tego podatku ze wzgledu na wprowadzenie proponowanej zmiany
stanowi 0,07% planowanych dochodéw z PIT na 2014 r. Tak wigec obnizenie wptywow
z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych nie wptynie zauwazalnie na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526, z pézn. zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa

dochody wiasne (m.in. wptywy z podatkéw 1 optat), subwencja ogolna i dotacje celowe
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z budzetu panstwa. Dla poréwnania, planowana w projekcie ustawy budzetowej na
2014 r. subwencja ogolna dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi
51.206.360 tys. zt.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze w wyniku wprowadzonych zmian wzrosng
wplywy sktadkowe do FUS (w 2014 r. o ok. 650 mln z}), co oznacza, ze o ten wzrost
zostanie zmniejszona dotacja z budzetu panstwa, konieczna do zapewnienia terminowej
wyptaty $wiadczen. W wyniku proponowanych zmian osiggni¢ty zostanie WigC
pozytywny efekt, gdyz oprocz podatku dochodowego do oséb fizycznych bedzie
pobierana sktadka na ubezpieczenia spoteczne, zmniejszajagc w ten sposob, konieczng
do sfinansowania $§wiadczen, dotacj¢ z budzetu panstwa, ktéra rdwniez w pewien
sposob pochodzi z wplywoéw z podatkéw, w tym z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych.
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Wyniki w kwotach nominalnych — scenariusz alternatywny przyjmujacy jako podstawe

wymiaru sktadek z tytutu umowy zlecenia kwote minimalnego wynagrodzenia

Zwickszenie wpltywow Zwickszenie wydatkéw na
sktadkowych do FUS $wiadczenia z FUS
Rok W poréwnaniu do obecnych | W poréwnaniu do obecnych
przepisow przepisow
wmld il
2014 0,26 0,01
2015 0,30 0,03
2016 0,32 0,04
2017 0,34 0,06
2018 0,36 0,08
2019 0,38 0,10
2020 0,40 0,13
2021 0,42 0,15
2022 0,45 0,18
2023 0,47 0,22
2024 0,50 0,25
2025 0,53 0,28
2026 0,56 0,32
2027 0,59 0,36
2028 0,63 0,40
2029 0,67 0,44
2030 0,71 0,48
2031 0,75 0,52
2032 0,80 0,56
2033 0,85 0,61
2034 0,91 0,65
2035 0,96 0,70
2036 1,03 0,74
2037 1,09 0,79
2038 1,16 0,84
2039 1,22 0,90
2040 1,29 0,95

Koszty wprowadzanych zmian po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia prezentuja
ponizsze wyliczenia:

Przyjmujac, ze w warunkach 2014 r. wptywy z podatku PIT z tytutu sktadkowania
zleceniobiorcOw bylyby nizsze o ok. 30 mln zl, oznaczatoby to, ze wplywy do budzetu

NFZ z tytutu sktadki zdrowotnej bylyby nizsze o ok. 26 mln z1.

24



Ponizej tabela prezentujaca ubytek w budzecie NFZ (w poréwnaniu do ubytku PIT) na
kolejne lata 2014-2024 w milionach ztotych.

Rok PIT NFZ
2014 30 26
2015 31 28
2016 33 29
2017 35 31
2018 37 32
2019 39 34
2020 41 36
2021 44 38
2022 46 41
2023 49 43
2024 51 45

Wedlug ,Informacji o kontroli wykonania w 2012 roku planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia” (NIK 2013) skladki na ubezpieczenie zdrowotne
uzyskane od 0so6b ubezpieczonych z tytutu petnienia funkcji czlonka rady nadzorczej
wyniosty ok. 96 mln zt. Oznacza to, ze w warunkach 2012 r. objecie tej grupy
obowiazkiem optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w przypadku gdyby Zaden
przychdd uzyskany z tytulu pehlnienia funkcji czlonka rady nadzorczej nie zostat
ubruttowiony, zmniejszytoby wptywy do budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia o ok.
13 mln zi. Nieubruttowienie tych przychoddéw oznacza¢ mogloby zmniejszenie
wplywéw do NFZ od ok. 14 min zt w 2014 r., 16 mIn zt w 2018 r., 20 mln zt w 2020 r.
i 22 min zt w 2022 1.

Jednak, jak wskazano w omawianiu skutkow finansowych w zakresie osktadkowania
przychodow z tytulu pehlienia funkcji czlonka rady nadzorczej, istnieje duze
prawdopodobienstwo, Ze uposazenie czlonkow rad nadzorczych zostanie
»ubruttowione” o wysoko$¢ sktadki naleznej od ubezpieczonego, co w konsekwencji
oznacza, ze wprowadzenie proponowanej zmiany nie wplynie na wysoko$¢ kwot
odprowadzanych podatkéw dochodowych od osob fizycznych, jak 1 wysokos¢
wplywow sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Dodatkowo czg¢$¢ osob petnigcych
funkcje¢ czlonka rady nadzorczej najprawdopodobniej szybciej osiagnie maksymalny
limit sktadki na poziomie 30-krotnosci prognozowanego wynagrodzenia, co wptynie na

niewielki wzrost zaréwno wpltywow PIT, jak i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Tak
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wiec w konsekwencji mozemy mie¢ do czynienia ze wzrostem wplywow sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne.

Natomiast zmiany zaproponowane w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
umozliwiajace  podleganie rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu  rolnikow
i domownikéw, ktorzy rownolegle z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej podejma
dodatkowa prace¢ na umowe zlecenia lub zostang czlonkami rad nadzorczych,
spowodujg w 2014 r. wzrost przypisu sktadki na Fundusz Emerytalno-Rentowy
0 ok. 16 min zt oraz wzrost wydatkéw na $wiadczenia z tego Funduszu o ok. 2 min zt.
Z szacunkow przeprowadzonych przez KRUS na podstawie danych dotyczacych osob
wylaczonych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow w 2012 r. wynika, ze liczba
rolnikéw 1 domownikow, podejmujacych wykonywanie umow zlecenia, moze dotyczy¢
w skali roku ok. 29 tys. osob, co stanowi ok. 1,9% og6lnej liczby ubezpieczonych
w KRUS. Nie ma mozliwosci okreslenia, ile z tych oséb otrzymuje wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci wyzszej niz polowa minimalnego wynagrodzenia za prace,
a ile osdb rowne lub nizsze niz potowa tego wynagrodzenia.

Przyjmujac, ze wszyscy ubezpieczeni (29 tys. osob) osiggaliby wynagrodzenie
umozliwiajagce im dodatkowe ubezpieczenie w systemie ubezpieczenia rolnikow,
szacowana wysoko$¢ przypisu z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow za
te osoby wyniostaby ok. 24 mln zt w skali roku (w tym ok. 16 mln zt na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe i ok. 8 min zl na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
I macierzynskie), co stanowi ok. 1% rocznego przypisu ogotem z tytutu sktadek za
wszystkie osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

W zwigzku z prognozowanym wzrostem liczby osob podlegajacych ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z tytulu objecia takim ubezpieczeniem 0sOb pracujacych na
podstawie umowy zlecenia o 1,9% ogolnej liczby ubezpieczonych, szacuje sie, ze liczba
przyznanych emerytur rolniczych wzrosnie o 1% i spowoduje wzrost wydatkow
z Funduszu Emerytalno-Rentowego o ok. 2 min zt w pierwszym roku po wprowadzeniu
projektowanej zmiany w zycie, a docelowo wzrost do ok. 84 min zt (bez uwzglednienia
skutkéw spadku liczby wyplacanych emerytur rolniczych oraz skutkow corocznej

waloryzacji $wiadczen).
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢,
W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje i rozwoj regionalny
Proponowane rozwigzania b¢da miaty wptyw na rynek pracy, moga mie¢ tez niewielki
wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki. Wptyw ten zaistnieje glownie w przypadku,
w ktorym dotychczas wykonywana umowa zlecenia nie jest osktadkowana z uwagi na
posiadany przez ubezpieczonego, inny tytut do ubezpieczen i pod warunkiem ze z tego
innego tytulu ubezpieczony podlega ubezpieczeniom od podstawy nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prac¢. Moze bowiem nieznacznie zwickszy¢ koszty pracy
po stronie platnika sktadek, ktéry do tej pory wykorzystywat istniejace przepisy.
Wskazujac, jak wygladalby wzrost obciagzen sktadkowych w przypadku konkretnego
ptatnika i ubezpieczonego, mozemy przyjac, ze ubezpieczony wykonuje dwie umowy
zlecenia na rzecz jednego zleceniodawcy. Jedna z umow jest zawarta na kwote 1000 zi
miesi¢cznie 1 podlega osktadkowaniu, druga jest zawarta na kwotg 2000 zt miesigcznie
i jest wolna od sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Aktualnie miesieczna kwota
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wynosi miesi¢cznie 275,20 zt, z czego
zleceniodawca finansuje sktadki w kwocie 162,60 zl, a zleceniobiorca 112,60 zt.
Po zmianie przepisow nalezy rozwazy¢ dwa warianty zachowan podmiotow stosunku
ubezpieczeniowego.
Zakladajac, ze strony nie zmienig tresci umow 1 wysokosci kwot wynagrodzenia,
ubezpieczony bedzie podlegat ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy zawartej na
kwotg 2000 zi, a umowa zawarta na kwote 1000 zt (jako umowa z wynagrodzeniem
nizszym niz minimalne) bedzie umowa wolna od obowigzkowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. W takiej sytuacji wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe bedzie wynosita 550,40 zl, z czego zleceniodawca sfinansuje
sktadki w kwocie 325,20 z1, a zleceniobiorca 225,20 z1.
Nalezy rowniez rozwazy¢ inny wariant zachowan zleceniobiorcéw i zleceniodawcow
skutkujacy zmiang warunkéw umow, na skutek ktorej dojdzie do zawarcia dwoch
uméw tacznie na kwote 3000 zt (jak dotychczas), ale w podziale na umowe za
wynagrodzeniem w wysokosci 1600 zt (kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg
w2013 r.) i umowg w kwocie 1400 zi, wolng od obowigzkowych skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Wowczas wysokos¢ skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bedzie wynosita 440,32 zl, z czego zleceniodawca sfinansuje sktadki

W kwocie 260,16 z1, a zleceniobiorca 180,16 zl.

27



Nalezy jednak podkresli¢, ze trudne do przewidzenia sg zachowania zardéwno
zleceniodawcow, jak 1 samych zleceniobiorcow. W rzeczywisto$ci wprowadzenie
proponowanych zmian moze spowodowac indywidualne reakcje oséb, ktorych zmiany
te dotyczg. Na przyktad zawierana moze by¢ jedna umowa zlecenia na kwotg roéwng
kwocie minimalnego wynagrodzenia, a druga umowa na duzo wyzszg kwote,
co w konsekwencji nie spowoduje znaczacych dodatkowych obcigzen po stronie
kosztow pracy. Gdyby zatozy¢, ze w wyniku proponowanych zmian podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla oséb z grup 1, 2 i 3 bylaby podnoszona
maksymalnie do kwoty minimalnego wynagrodzenia, to szacunkowe zwiekszenie
wptywow sktadkowych do FUS wyniostoby w 2014 r. 260 min zt. Skutki te bylyby
wigc o ok. 100 mln zl nizsze niz przy przyjeciu zatozenia, ze wprowadzenie
proponowanych rozwigzan nie spowoduje zmian w indywidualnych zachowaniach
ludzi.

Nalezy podkresli¢, ze projekt zaklada wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do
rozszerzenia obowiazku ubezpieczen w przypadku zbiegu wykonywania umowy
zlecenia z inng aktywnoscig zarobkowg oraz kilku umoéw zlecen jedynie w przypadku,
gdy odprowadzana jest sktadka od podstawy nizszej niz minimalne wynagrodzenie, co
jak si¢ wydaje, mogloby ograniczy¢ potencjalne ,,korzysci” ekonomiczne platnikow

sktadek wynikajace z zawierania umow zlecenia w miejsce umow o prace.

Koszt dla zleceniodawcow z tytutu wprowadzenia proponowanych zmian bedzie rézny
w zalezno$Sci od tego, jak si¢ zachowaja, czy ,,ubruttowig” o wysoko$¢ sktadki
wynagrodzenie otrzymywane przez zleceniobiorc¢ oraz do jakiej kwoty bedzie
podnoszona podstawa wymiaru. Stad tez koszt ten w 2014 r. mozna szacowac na kwote
od ok. 160 mIn zl w przypadku ,,nieubruttowienia” wynagrodzenia otrzymywanego
przez zleceniobiorcg i podniesienia podstawy wymiaru sktadki maksymalnie do kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Koszt ten bedzie wyzszy, gdy zleceniodawcy zdecyduja
si¢ na ubruttowienie chociaz czgéci przychodow z umoéw zlecenia w zwigzku
z obowigzkiem odprowadzania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub/oraz
jezeli nie zajda indywidualne zmiany w zachowaniach dotyczace podstawy wymiaru
sktadki. Mozna jednak zalozy¢, Ze przy ,,ubruttowieniu” wynagrodzen otrzymywanych
przez zleceniobiorcow, maksymalny koszt po stronie zleceniodawcdéw powinien
wynies¢ kwote odpowiadajacg dodatkowemu wptywowi sktadek do FUS z tytulu

wprowadzenia proponowanych zmian, tj. 260 miln z1, jezeli podstawa wymiaru sktadek
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bytaby podnoszona maksymalnie do kwoty minimalnego wynagrodzenia, lub
350 min zt, w przypadku braku zmian w zachowaniach zaréwno zleceniodawcow, jak
I zleceniobiorcéw w zakresie podstawy wymiaru sktadek. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wzrost kosztow powstatych z tego tytulu obnizy odpowiednio wysoko$¢ ptaconych
przez zleceniodawce podatkéw. W konsekwencji proponowane zmiany, zmierzajace do
zapewnienia ubezpieczonym adekwatnych do uzyskiwanych dochodéw s$wiadczen

Z ubezpieczenia spotecznego, nie powinny wplynaé negatywnie na rynek pracy.

Projektowane regulacje moga mie¢ wptyw na zleceniobiorcow bedacych jednoczesnie
osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnos$¢, z ktorej podlegaja ubezpieczeniom
spotecznym od podstawy ,preferencyjnej”, zwickszajac nieznacznie koszty
prowadzenia dziatalno$ci. Dla tych osob projektowane rozwigzania moga wigzac si¢ ze
zwigkszeniem obcigzen sktadkowych, poniewaz aktualnie osoba prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku jednoczesnego wykonywania umowy zlecenia,
z ktorej uzyskuje przychod w wysokosci odpowiadajacej co najmniej wysokos$ci
podstawy wymiaru sktadek z dziatalno$ci, podlega ubezpieczeniom z wybranego przez
siebie tytutu. Zgodnie z proponowanymi zmianami osoba ta bedzie podlegata
ubezpieczeniom z wszystkich tytuldow do uzyskania przez nig w danym miesigcu
podstawy wymiaru sktadek od kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia. Dla
pozostatych ubezpieczonych i platnikow sktadek zmiana wydaje si¢ by¢ neutralna.
Niemniej jednak mozna przyjaé, ze zmiana ta moze mie¢ wydzwiek pozytywny dla
konkurencyjnos$ci gospodarki, poniewaz usunie przepisy, ktorych niewlasciwe

wykorzystywanie stawia w lepszej sytuacji ptatnikow sktadek naduzywajacych prawa.

5. Ocena wptywu na gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzania beda posrednio wpltywaly na sytuacje gospodarstw
domowych. Dotyczy¢ to bedzie jedynie tych osob, ktorych przychod z tytulu
wykonywania umowy zlecenia nie jest oskladkowany z uwagi na posiadany inny tytut
do ubezpieczen i pod warunkiem ze z tego innego tytutu optacana jest sktadka od
podstawy nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. Nalezy podkresli¢, ze
w przypadku gdy zleceniodawcy ,,ubruttowia” przychod z umowy zlecenia ze wzgledu
na jej osktadkowanie, osiggane przez zleceniobiorcow przychody nie ulegng zmianie.
Dlatego tez proponowane zmiany nie powinny mie¢ wyraznie odczuwanego wpltywu na

sytuacje rodzin w okresie prowadzonej aktywnosci zawodowej. Wplyw ten jednak
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bedzie zauwazalny w sposob pozytywny w momencie ubiegania si¢ o $wiadczenia
zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi i bezrobociem.

Zmiany w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow beda mialy korzystny wptyw
na sytuacje rolniczych gospodarstw domowych, uporzadkuja bowiem sytuacj¢ rolnikow
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym w systemie powszechnym jedynie

,wpadkowo”.
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Warszawa,‘g5l-utego 2014r..

Minister

Spraw Zagranicznych

DPUE -920- - Jif/
- DPUE.920.1116.2013 /13

dot.: RM-10-20-14 2 20.02.2014 r.

Pan
Maclej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnascl z prawem Uni Europejskie} projektu ustawy o zmionle ustawy o systemie
ubezpleczeri spolecznych oraz niektdrych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r, o dziatach administracli rzadowej {Dz. U. z 2007 r, Nr 65, poz. 437

2 pbin.zm.) przez ministra wiascdwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unil
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych
oraz niektdrych innych ustaw pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskie].

Z powazaniem

Do wiadomosck
Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej



