Projekt z dnia 31 grudnia 2014 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektérych innych

ustaw?”’ 2

Art. 1. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:
1) art. 48 otrzymuje brzmienie:

LAt 48. 1. Jezeli po wydaniu zgody, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1, decyzji
wiasciwego organu Unii Europejskiej lub wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska:

1) pojawig si¢ nowe lub dodatkowe informacje majagce wplyw na oceng¢ zagrozenia
zwigzang z wprowadzeniem do obrotu lub

2) po ponownej ocenie posiadanych wczesniej informacji, przeprowadzonej z
uwzglednieniem nowych lub dodatkowych danych naukowych

— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze produkt GMO lub GMO w nim zawarte
stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska, Rada Ministréw moze, w drodze
rozporzgdzenia, tymczasowo zakaza¢ ich stosowania lub sprzedazy albo wprowadzi¢
ograniczenie w tym zakresie.

2. W przypadku powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, nakazuje wstrzymanie albo zakazuje wprowadzani‘a

do obrotu.

Y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, ustawe z
dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie
roélin oraz ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

% Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji uzupetnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajgcej dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001, str. 1,
z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15. t. 6, str. 77).



3. Rada Ministréw wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2 kieruje si¢
zagrozeniem dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, jakie stanowig produkt GMO lub
GMO w nim zawarte.

4. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska powiadamia o wydaniu rozporzadzenia, o

ktérym mowa w art. 48 ust. 1 lub 2, oraz o przyczynach uzasadniajgcych jego wydanie:

1)  Komisje Europejska;
2)  wlasciwe organy innych niz Rzeczpospolita Polska panstw cztonkowskich;
3) spoteczenistwo — w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do
informacji o $rodowisku.”;
2) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a i art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49a. 1. Prowadzacy uprawg GMO dokonuje jej zgtoszenia do wojewddzkiego
inspektora ochrony roslin i nasiennictwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej
prowadzenia.

2. Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem rozpoczecia uprawy, nie pzniej niz na
miesigc przed wysiewem lub wysadzeniem GMO.

Art. 49b. 1. Zgloszenie, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz adres i miejsce zamieszkania albo nazwe oraz adres i siedzibg
prowadzacego uprawe, z tym ze w przypadku gdy prowadzacym upraw¢ jest osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, zamiast adresu i miejsca zamieszkania
tej osoby — miejsce i adres wykonywania dziatalnodci, jezeli sg inne niz adres i miejsce
zamieszkania;

2) nazwe zglaszanego do uprawy gatunku i oznaczenie modyfikacji genetycznej;

3) nazwg¢ miejscowosci wraz z kodem pocztowym, nazwe gminy i wojewoddztwa
wlasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia uprawy;

4) numer dziatki ewidencyjnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.>),
zwanej dalej ,,dziatkg ewidencyjng”, na ktérej ma by¢ prowadzona uprawa oraz;

5) oznaczenie dziatki rolnej na dzialce ewidencyjnej, powierzchnie uprawy okreslong w

hektarach;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 805, 829, 1635 oraz z
2014 r. poz. 897.



6) lokalizacje na dzialce ewidencyjne;.

2. Zgloszenie wnosi si¢ w postaci pisemnej lub elektronicznej na formularzu, kt6ry
dostepny jest na stronach internetowych Panstwowej Inspekcji Ochrony RoSlin i
Nasiennictwa.

3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sktadanych wnioskéw oraz koniecznos¢
uwzglednienia w nich wszystkich danych.”;

3) po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

,Art. 50a. 1. Tworzy si¢ Rejestr Upraw GMO zwany dalej ,,Rejestrem Upraw”.

2. Rejestr Upraw prowadzi Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa w
postaci elektroniczne;.

3. Wpisy do Rejestru Upraw oraz zmiany wpiséw dokonywane sg przez wojewodzkich
inspektoréw ochrony roélin i nasiennictwa na podstawie zgloszen.

4. W Rejestrze Upraw umieszcza si¢ dane, o ktérych mowa w art. 49b ust. 1 pkt 2-5.

5. Dane zawarte w Rejestrze Upraw sg jawne.

6. Wglad do Rejestru Upraw jest bezplatny. Za sporzadzanie odpiséw i wyciggow jest
pobierana optata w wysokosci 50 gr za strong, ktéra stanowi dochod budzetu panstwa.”;

4) tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:
»~Zasady odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i1 sankcyjnej”
5) po art. 64 dodaje si¢ art. 64a w brzmieniu:

LArt. 64a. 1. Kto nie przestrzega zakazu lub ograniczenia okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 lub 2 ustawy,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”;

6) po art. 65 dodaje si¢ art. 65a w brzmieniu:
»Art. 65a. 1. Kto, wbrew obowigzkowi okreslonemu w:
1) art. 49a ust. 1 prowadzi uprawg GMO bez wymaganego zgloszenia,
2) art. 49b ust. 1 dokonuje zgloszenia niezgodnie z warunkami okreSlonymi w tym
przepisie
- wnosi na rachunek wojewd6dzkiego inspektoratu ochrony roslin i nasiennictwa
wlasciwego ze wzglgdu na miejsce prowadzenia uprawy oplat¢ sankcyjng w

wysokosci od 5 000 zt do 20 000 zi.



2. Opfate sankcyjng, o ktérej mowa w ust. 1, okresla, w drodze decyzji, wojewddzki
inspektor ochrony roélin i nasiennictwa wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
uprawy.

3. Przy ustalaniu optat sankcyjnych uwzglednia si¢ przyczyny, zakres, czas trwania
oraz skutki naruszenia przepiséw ustawy, a takze czestotliwos¢ ich naruszania w przesziosci
przez podmiot, ktéry dokonal naruszenia.

4. Optata sankcyjna stanowi dochéd budzetu panstwa i jest uiszczana na rachunek
wlasciwego wojewddzkiego inspektoratu ochrony roslin i nasiennictwa w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja okreslajgca te optate stala si¢ ostateczna.

5. Optaty sankcyjnej nie okresla si¢, jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktorym
popetniono czyn stanowigcy podstawe okreslenia tej optaty, uptyn¢to 5 lat.

6. Okre$lonej optaty sankcyjnej nie pobiera si¢ po uptywie 5 lat od dnia wydania
ostatecznej decyzji o jej okresleniu.

7. Bieg przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, przerywa si¢ przez zastosowanie
srodka egzekucyjnego, o ktérym podmiot prowadzacy uprawg GMO zostal powiadomiony.

8. Po przerwaniu biegu przedawnienia, biegnie ono na nowo od dnia nastgpujacego po
dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny.

9. Od nieuiszczonych w terminie optat sankcyjnych pobiera si¢ odsetki za zwloke w
wysokosci i na zasadach obowigzujacych dla zaleglosci podatkowych.

10. Egzekucja okreslonych optat sankcyjnych wraz z odsetkami za zwioke¢ nastgpuje w
trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

11. Ulgi i zwolnienia przewidziane w przepisach odrgbnych nie majg zastosowania do

oplat sankcyjnych wymierzanych na podstawie ustawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z
2013 r. poz. 743, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 22 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) organizméw genetycznie zmodyfikowanych w zakresie rejestracji

“odmian, nasiennictwa i prowadzenia rejestru upraw roslin genetycznie

zmodyfikowanych;”;

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013r. poz. 984 oraz z 2014 r. poz.
496, 829, 915,932 i 1533.



2) wart. 28 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,»10) organizméw genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw
zwigzanych z zywno$cig 1 produktami leczniczymi oraz spraw
zwigzanych z rejestracja odmian, nasiennictwem i prowadzeniem

rejestru upraw GMO oraz paszami.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2014 r. poz. 621,
poz. 907 i poz. 822) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 78 otrzymuje brzmienie:
JArt. 78. Inspekcja realizuje zadania zwigzane z nadzorem nad

‘zdrowiem roslin, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z obrotem i

stosowaniem Srodkéw ochrony roslin oraz nadzorem nad wytwarzaniem,

oceng, obrotem i stosowaniem materialu siewnego, w tym materiatu siewnego
odmian genetycznie zmodyfikowanych, oraz prowadzeniem rejestru upraw

GMO, okreslone w ustawie, w przepisach o srodkach ochrony roslin, w

przepisach o nasiennictwie, w przepisach o organizmach genetycznie

zmodyfikowanych i przepisach innych ustaw. ’;
2) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:
LJArt. 81a. 1. Do zakresu dziatania Inspekcji w ramach prowadzenia
rejestru upraw GMO naleZyE ‘

1) kontrola zgtoszonych do rejestru upraw GMO pod katem weryfikacji i
prawidtowosci danych zawartych w zgloszeniu;

2) kontrola upraw i badania laboratoryjne pod katem zidentyfikowania
upraw modyfikowanych genetycznie niezgloszonych do rejestru upraw
ro$lin genetycznie zmodyfikowanych,

3) kontrola upraw lub badania laboratoryjne pochodzacych z uprawy roslin
lub produktéw rodlinnych pod katem wykrywania modyfikacji
genetycznych zastosowanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2. W przypadku stwierdzenia:
1) prowadzenia uprawy GMO bez wymaganego zgloszenia,

2) prowadzenia uprawy GMO niezgodnie ze zgloszeniem,



3) prowadzenia uprawy GMO, w ktérych zastosowano modyfikacje
genetyczng niezgodnie z przeznaczeniem lub zakazanych w drodze
przepiséw o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
- wojewodzki inspektor wydaje decyzj¢ o zakonczeniu uprawy.

3. W decyzji wojewddzki inspektor okresla termin jej wykonania i moze
nada¢ jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.
4. W decyzji wojew6dzki inspektor moze okresli¢ sposob postgpowania

z materiatem roslinnym pochodzacym z uprawy”.

Art. 4. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238 oraz z 2014 r. poz. 587) wprowadza sig
nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 21 w ust. 2 pkt 30 otrzymuje brzmienie:

,,30) o rejestrach, o ktérych mowa w 34, 40, 50, art. 50a i art. 56 ustawy
z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233, 22009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z ... r. poz. ...);”;

2) wart. 25 wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

,€) z zakresu ustawy z dnia 22 czerwca 2001 1. o organizmach
genetycznie zmodyfikowanjch: |

—  Rejestr Zamknigtego Uzycia GMO, o ktérym mowa w art. 34 tej

ustawy,

— Rejestr Zamierzonego Uwalniania GMO do Srodowiska, o ktérym

mowa w art. 40 tej ustawy,

— Rejestr Produktéw GMO, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 tej
ustawy,

—  Rejestr Upraw GMO, o ktérym mowa w art. 50a tej ustawy,

— Rejestr Wywozu za Granicg i Tranzytu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktéw GMO, o ktérym mowa w art. 56 tej

ustawy,”.

Art. 5. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetowych bedacy skutkiem finansowym ustawy
wynosi 119 106 988 zi, z tym ze w:



1) 2015r.— 12831000 zi;
2) 2016r.— 10714000 zt;
3) 2017r.— 10981 850 zt;
4) 2018r.— 11245414 zk;
5) 2019r.— 11515304 zi;
6) 2020r.— 11791671 zt;
7) 2021r.— 12074 671 zi;
8) 2022r.— 12364 463 zi;
9) 2023r.— 12648 846 zi;
10) 2024 r.— 12939769 zi.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizmy korygujace polegajace
na ograniczeniu liczby kontroli wykonywanych przez jednostki kontrolne, na ktére nalozono
obowigzek wykonywania zadan kontrolnych przestrzegania przepiséw ustawy, do wykonania w
danym roku, w zaleznosci od $rodkéw przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej lub

zmianie kosztéw wykonywania tych zadan.

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw na

wykonywane zadania oraz w razie potrzeby wdraza mechanizmy korygujace.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2015.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz
niektorych innych ustaw dokonuje nowelizacji obowiazujacej obecnie ustawy z dnia 22
czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz.
233, z p6zn. zm.).

Podstawowym celem projektu ustawy jest:

1) dokonanie transpozycji do polskiego porzadku prawnego art. 23 oraz art. 31 ust. 3
lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca
2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz.
Urz. WE L 106 z 17.04.2001, str. 1, z pézn. zm; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15. t. 6, str. 77), zwanej dalej ,dyrektywa 2001/18/WE”,
regulujacej kwestie zamierzonego uwolnienia organizméw  genetycznie
zmodyfikowanych do $rodowiska oraz wprowadzania do obrotu produktéw
GMO, w tym upraw GMO,

2) zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska poprzez
ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych skuteczng kontrole oraz
ograniczanie upraw GMO.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, ze w chwili wejscia w Zzycie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych nastapily zmiany w przepisach prawa Unii
Europejskiej regulujacych  zagadnienia ~ dotyczace  organizmoéw  genetycznie
zmodyfikowanych. Dyrektywa 2001/18/WE, ktérej termin transpozycji uptynal w dniu 17
pazdziernika 2002r., ustanowita nowe zasady prowadzenia do$wiadczen polowych
z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi, procedury dotyczace wprowadzania do obrotu
produktéw zawierajacych lub skladajacych si¢ z organizméw genetycznie zmodyfikowanych
oraz obowigzki w odniesieniu do prowadzenia i rejestracji upraw GMO.

Jako, ze nie ustanowiono szczegdlnego terminu dla Polski w odniesieniu do transpozycji
dyrektywy 2001/18/WE, Polska powinna byta wypelni¢ obowiazek wynikajacy z art. 31 ust. 3
lit. b dyrektywy (kwestia zglaszania, rejestracji i informowania spoteczenstwa o uprawach
GMO) z chwilg akcesji do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004r. Do dnia dzisiejszego nie
udalo si¢ jednak uregulowaé kwestii zgtaszania i rejestracji upraw GMO w Polsce.

Z tego powodu w dniu 22 lipca 2012r. Komisja Europejska wystosowata na podstawie art.
258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, uzasadniong opini¢ dotyczaca naruszenia
zobowigzania wynikajacego z art. 31 ust. 3 lit. b dyrektywy 2001/18/WE (naruszenie nr
2012/4111). 16 wrzesnia 2013r. Komisja Europejska ztozyta skarge przeciwko
Rzeczpospolitej Polskiej w zwiazku z brakiem ustanowienia w krajowym porzadku prawnym
obowigzku powiadomienia wiasciwych wtadz polskich o lokalizacji upraw GMO zgodnie z
czgseig C dyrektywy 2001/18/WE, brakiem ustanowienia rejestru lokalizacji tych upraw oraz
brakiem podania do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji tychze upraw GMO
(sprawa C-478/13). W dniu 2 pazdziernika 2014r. Trybunal Sprawiedliwosci UE wydat
wyrok, w ktorym orzekl, ze Rzeczypospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na
niej na mocy art. 31 ust. 3 lit. b) tej dyrektywy. Projektowane przepisy umozliwia wykonanie
wyroku i uchylenie naruszenia nr 2012/4111.



Z uwagi na zakres regulacji objgty projektem ustawy niezbedne jest dokonanie
nowelizacji trzech ustaw szczegdlnych. W celu dostosowania tych ustaw do nowych lub
zmienionych przez projekt ustawy instytucji prawnych i zapewnienia spojnosci w ramach
catego systemu prawnego, projekt ustawy zmienia:

1)  ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,

2)  ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin,

3) ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Projekt ustawy zawiera przepisy regulujace kwestie prowadzenia upraw roslin
genetycznie zmodyfikowanych, ktore zostaly opracowane w oparciu o art. 31 ust. 3 lit. b
dyrektywy 2001/18/WE i dotycza:

- ustanowienia w krajowym porzadku prawnym obowiazku powiadomienia whasciwych
polskich wiadz o lokalizacji upraw GMO zgodnie z czescig C dyrektywy 2001/18/WE,

- ustanowienia obowigzku zgloszenia lokalizacji upraw GMO,

- sposobu podania do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji upraw GMO.

Projekt poprzez zmiang ustawy o ochronie roslin zapewnia realizacj¢ zadan
zwiazanych z prowadzeniem rejestru upraw GMO. Prowadzenie uprawy bedzie wymagato
zgloszenia do wojewddzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa wilasciwego ze
wzgledu na miejsce jej prowadzenia.

Do zakresu dziatania Pafistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa w ramach
prowadzenia rejestru upraw GMO bedzie naleze¢:

1) kontrola zgloszonych do rejestru upraw GMO pod katem weryfikacji i prawidtowosci
danych zawartych w zgloszeniu,

2) kontrola upraw i badania laboratoryjne pod katem zidentyfikowania upraw
modyfikowanych genetycznie niezgloszonych do rejestru upraw GMO,
3) kontrola upraw i badania laboratoryjne pochodzacych z uprawy roslin lub produktow
roslinnych pod katem wykrywania modyfikacji genetycznych zastosowanych niezgodnie z ich
przeznaczeniem

W projekcie ustawy okreslono ponadto przypadki, w ktérych Rada Ministréw ma
mozliwos¢ wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia, czasowego ograniczenia lub zakazu
obrotu produktu GMO, ktéry zostal wprowadzony w UE do obrotu na podstawie dyrektywy
2001/18/WE lub rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003. Dzialania takie bedzie mogta podjaé,
kiedy po wydaniu decyzji w sprawie wprowadzenia do obrotu okreslonego GMO, pojawig sie
nowe lub dodatkowe dane dotyczace oceny zagrozenia zwigzanej z wprowadzeniem do obrotu
tego organizmu lub po ponownej ocenie posiadanych wezesniej informacji zwigzanych z
wprowadzeniem do obrotu z mozliwoscia uprawy danej odmiany genetycznie
zmodyfikowanej, przeprowadzonej z uwzglednieniem nowych lub dodatkowych danych
naukowych, zajdzie podejrzenie, ze stanowi ona zagrozenie dla zdrowia ludzi lub
bezpieczenstwa srodowiska. Przepisy regulujace te kwestie zostaly wprowadzone ze wzgledu
na toczaca si¢ w kraju debate publiczng na temat bezpieczefistwa stosowania organizmow
genetycznie zmodyfikowanych w rolnictwie i postulaty niektorych Srodowisk dotyczace
ograniczenia stosowania GMO, w tym upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych w Polsce.
Zaproponowane rozwiazanie zostalo przygotowane w oparciu oart. 23 dyrektywy
2001/18/WE, a jego celem jest wskazanie Rady Ministréw jako organu kompetentnego w
sprawie ~ wprowadzenia  zakazu  obrotu  okre$lonych  organizméw  genetycznie
zmodyfikowanych.



Projekt dostosowuje sankcje karne do nowych kategorii dziatan w zakresie
organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych. W zwigzku z wprowadzeniem przepisow
regulujacych kwestie upraw GMO, koniecznym stalo si¢ okreslenie sankcji w odniesieniu do
przypadkéw niedopelnienia obowiazkow okreslonych w art. 1 pkt 2 w zakresie art. 49a i 49b.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i tym samym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt zostal opracowany stosownie do uwag Komisji Europejskiej, zgloszonych
w przekazanej Rzeczypospolitej Polskiej uzasadnionej opinii, wystosowanej na podstawie
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacej naruszenia zobowigzania
wynikajacego z art. 31 ust. 3 lit. b dyrektywy 2001/18/WE oraz zapewnia wykonanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2 pazdziernika 2014r. w sprawie C-478/13.

Przedmiotowy projekt zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publiczne;
Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).






Data sporzadzenia

Nazwa projektu . . 25.11.2014r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie ]
zmodyfikowanych oraz niekt6rych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstw st . Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w
inisterstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace sprawic C-478/13 (naruszenie dotyczace

Wiodace: Ministerstwo Srodowiska A .
. . . . . . . braku ustanowienia obowiazku
Wspotpracujace: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi - domieni tagciwveh tad
Ministerstwo Spraw Zagranicznych powiadomiema - wiasciwyeh - wiatz -9
lokalizacji upraw GMO zgodnie z czgscig C
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dyrektywy 2001/18/WE, braku ustanowienia

lub Podsekretarza Stanu rejestru tej lokalizacji oraz braku podania do
Piotr Otawski — Podsekretarz Stanu | publicznej wiadomosci informacji o tej
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu lokalizacji)

Anna Klisowska, tel.:(22) 36 92 580, Nr w wykazie prac

e-mail: anna.klisowska@mos.gov.pl UCl124

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podstawowym celem projektu ustawy jest dokonanie transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Wspdlnot
Europejskich regulujacej kwestie rejestracji upraw ro$lin genetycznie zmodyfikowanych oraz zwigkszenie stopnia
bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska poprzez ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych skuteczng
kontrole upraw GMO. 16 wrzesnia 2013r. Komisja Europejska ztozyla skarge przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej w
zwigzku z brakiem ustanowienia w krajowym porzadku prawnym obowiazku powiadomienia wiasciwych wiladz polskich
o lokalizacji upraw GMO zgodnie z czgscig C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca
2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej
dyrektywe Rady 90/220/EWG (dalej: dyrektywa 2001/18/WE), brakiem ustanowienia rejestru lokalizacji upraw GMO
oraz brakiem podania do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji tych upraw (sprawa C-478/13). W dniu 2
pazdziernika 2014r, Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok, w ktérym potwierdzit zarzuty KE. W projekcie ustawy
okreslono ponadto przypadki, w ktérych Rada Ministréw ma mozliwos¢ wprowadzenia, w drodze rozporzadzenia,
czasowego ograniczenia lub zakazu obrotu produktu GMO, ktory zostal wprowadzony w UE do obrotu na podstawie
dyrektywy 2001/18/WE lub rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 (klauzula bezpieczefistwa).

Zakaz bedzie mogl by¢ wprowadzony gdy:

1) pojawia si¢ nowe lub dodatkowe dane wskazujace, ze dany produkt GMO, ktdry zostat prawidlowo wprowadzony do
obrotu moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska, lub

2) ponowna ocena posiadanych wczesniej informacji zwiazanych z wprowadzeniem do obrotu produktu GMO,
przeprowadzona z uwzglednieniem nowych lub dodatkowych danych naukowych wskaze, ze stanowi on zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub dla $rodowiska.

Proponowane rozwiazanie prawne polegajace na upowaznieniu Rady Ministréw do wprowadzenia zakazu jest
analogiczne do rozwigzania przyjetego w ustawie o nasiennictwie w zakresie zakazu stosowania materiatu siewnego
odmian genetycznie zmodyfikowanych. Obowigzujaca ustawa o GMO przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zakazu
obrotu produktéw GMO tylko w odniesieniu do produktéw wprowadzonych do obrotu decyzja Ministra Srodowiska. Po
2004r. na terytorium Polski obowiazuja jednak rowniez decyzje innych panstw cztonkowskich. Proponowane
rozwiazanie pozwoli na ograniczanie obrotu wszystkich produktow GMO stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzi
lub bezpieczenstwa Srodowiska, bez wzgledu na tryb ich wprowadzenia do obrotu. Przedktadany projekt ustawy
dokonuje transpozycji do polskiego porzadku prawnego art. 23 oraz 31 ust. 3 lit. b dyrektywy 2001/18/WE.
Wprowadzenie projektowanych zmian pozwoli na zakonczenie sporu z Komisja Europejska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazania wypetnia w catoéci zobowigzania Polski wynikajace z prawa UE w zakresie rejestracji
upraw GMO oraz stosowania klauzuli bezpieczenstwa (zakaz stosowania GMO). Projektowana ustawa nie zawiera
przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i tym samym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Po wydaniu wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-478/13 RP musi wdrozy¢ prawidtowo kwestionowane
przez KE przepisy, w przeciwnym razie bedzie obciazona karami finansowymi na podstawie art. 260 ust. 3 TFUE - ujecie
ich w projektowanym akcie prawnym pozwoli uniknaé wydatkowania srodkéw publicznych z tytutu kar za niedostosowanie
prawa krajowego do prawa UE.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowany akt normatywny w zakresie rejestracji upraw GMO oraz ograniczania stosowania GMO stanowi wdrozZenie




postanowiefi prawa UE, dlatego powyzsza ocena moze odnosi¢ si¢ tylko do tych pafistw, ktére wdrozyly przepisy
dyrektywy 2001/18/WE. Niektore z nich, m.in. Austria i Wegry wprowadzity w oparciu przepisy krajowe transponujace art.
23 dyrektywy 2001/18/WE zakazy uprawy kukurydzy MONS10 i ziemniaka EH92-527-1 (Amflora). Zakazy te obowiazuja
pomimo préb ich zniesienia podejmowanych przez Komisje Europejska na forum Rady.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Rolnicy zamierzajacy
uprawia¢ rosliny

Wedlug szacunkéw
firmy Monsanto

genetycznie monitorujacej uprawy

zmodyfikowane genetycznie
zmodyfikowanej
kukurydzy MON 810 w

UE w 2010r. w Polsce
znajdowalo sig¢ ok.
3000ha upraw tej
kukurydzy.

Roczne raporty z uprawy
kukurydzy MON 810 w 2009 i
2010r. Czech Republice
Czeskiej, Polsce, Portugali,
Rumuni, Stowacji i Hiszpanii
http://ec.europa.eu/food/food/bi
otechnology/docs/report mon
810_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/bi
otechnology/docs/annual_monit
oring_report. MON810_2009_e
n.pdf

Koniecznos$¢ informowania
wiasciwych organéw o
prowadzonych uprawach

Konsumenci, producenci
pasz, hodowcy (w
przypadku wprowadzenia
zakazu lub czasowego
ograniczenia sprzedazy lub
stosowania produktu GMO

Trudna do oszacowania

Wprowadzenie zakazu
spowoduje wycofanie z rynku
danego produktu genetycznie
zmodyfikowanego

albo uprawy GMO,

zgodnie z art. 48 ustawy)

Gléwny Inspektorat 71 pracownikéw Dane PIORIN. Liczba nowych | Prowadzenie rejestru upraw
Ochrony Ro$lin i pracownik6w wynika z nowych | oraz kontroli pdl pod katem

Nasiennictwa oraz
wojewodzkie inspektoraty
ochrony roslin i
nasiennictwa

obowiazkéw, jakie naktada na
inspekcje ustawa

wystgpowania roslin
genetycznie zmodyfikowanych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje publiczne odbeda si¢ w grudniu 2014r,

Projekt zostanie przekazany do:
[ Partneréw spotecznych:

NN RPN~

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Konfederacja ,,Lewiatan”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

Konfederacja Pracodawcéw Polskich;
Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
NSZZ ,,Solidarnos$¢”;

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢";

Zwiazek Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych INFARMA;
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é”;
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni";

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona";

Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw;
Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢” Wiejska;
Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony";

Zwiazek Rolnikéw ,,Ojczyzna";
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych.

II Innych podmiotéw:

1.

Wojewodowie;




19.

Marszatkowie wojewodztw;
Komitet Biotechnologii PAN;
Komitet Ekologii PAN;
Instytut Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN;
Instytut Chemii Bioorganicznej PAN;
Polska Federacja Biotechnologii;
Instytut Biotechnologii i Antybiotykéw;
Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
Instytut Spraw Obywatelskich;
Fundacja ,,Greenpeace Polska”;
Fundacja Korporacyjna Rozwoju Spoteczenstwa Ekologicznego Eko Cykl;
Miegdzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi;
Koalicja ,,Polska wolna od GMO”;
Liga Ochrony Przyrody;
Polski Klub Ekologiczny;
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;
Polskie Towarzystwo Rolnikéw Ekologicznych;
Sudeckie Stowarzyszenie Ekorozwoju Green Gate;
Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi - EKOLAND .

Projekt zostanie opublikowany na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgceznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

12, |10, |10, |11, | 11, | 11, |12, |12, |12, |12, |13,

Wydatki ogélem 831 | 714 | 982 | 245 | 515 | 792 | 075 | 364 | 649 | 940 | 238 | 132,345
budset oatistur 12, |10, [10, | 11, |11, |11, |12, |12, |12, [12, |13,
udzet panstwa 831 | 714 | 982 | 245 | 515 | 792 | 075 | 364 | 649 | 940 | 238 132,345

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

12, |10, | -10, | -11, | -11, | -11, | -12, | -12, | -12, | -12, | -13,

Saldo ogélem 831 | 714 | 982 | 245 | 515 | 792 | 075 | 364 | 649 | 940 | 238 | -132,345

budzet panstwa

-12, | -10, | -10, | -11, | -11, | -11, | -12, | -12, | -12, | -12, | -13,
831 | 714 | 982 | 245 | 515 | 792 | 075 | 364 | 649 | 940 | 238 - 132,345

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Wydatki zwiazane sa z koniecznoscia przystosowania stuzb kontrolnych PIORIN do wykonywania
nowych zadan. Wydatki w pierwszym roku obejmuja: zatrudnienie dodatkowych pracownikéw (8

Zl;zd.e*tdzﬁy;: c1>blicz ‘ 0s6b w Giéwnym Inspektoracie - w tym réwniez osoby zatrudnione w Centralnym Laboratorium -
Ea%gjzg : © 576 000 zI, 63 etaty w wojewddzkich inspektoratach - 3 150 000 zl, kontrole upraw na poziomie 15

000 kontroli planowych i 1000 kontroli interwencyjnych rocznie — 2 498 080 zi, opracowanie
modelu statystycznego (na podstawie kosztow opracowywanych wczesniej dla inspekcji modeli
statystycznych) - 640 000 zi, opracowanie wytycznych dot. przeprowadzania kontroli i pobierania
prébek - 20 000 zi, przeszkolenie pracownikéw Inspekcji w zakresie przeprowadzania kontroli,
ogélnej i szczegdtowej wiedzy na temat GMO - 20 000 zi, koszty badan laboratoryjnych
przeprowadzanych przez Centralne Laboratorium Gl, walidacji metodyk, zakupu sprzgtu - 3 490
000 zt, funkcjonowanie Laboratorium do badan GMO przy WI Rzeszéw - 1 000 000 zi,
opracowanie Rejestru Upraw Roélin Genetycznie Zmodyfikowanych w oparciu o Zintegrowany
System Informatyczny w Ochronie Roélin i Nasiennictwie uzytkowany przez Inspekcj¢ (dodanie




nowego modutu w pierwszym roku, zakup koniecznego sprzetu, coroczne koszty konserwacji i
administracji Rejestru i oprogramowania zarzadzajacego) - 1 436 349 zk.

Wprowadzenie w zycie przepiséw ustawy zapewni pelne dostosowanie prawa krajowego do
wymogéw prawa Unii Europejskiej w zakresie mozliwosci wprowadzenia zakazu obrotu i/lub
uprawy poszczegdlnych GMO, co stanowi transpozycje artykutu 23 dyrektywy 2001/18/WE, jak i
obowiazkow cigzacych na podmiocie uprawiajacym rosliny genetycznie zmodyfikowane (art. 31
ust. 3 lit. b dyrektywy 2001/18/WE)

Pomimo braku dochodéw dla budzetu panstwa zwigzanych z wejsciem w Zycie proponowanej
regulacji nalezy podkreslié, ze jej przyjecie pozwoli uniknaé¢ ewentualnych kar finansowych
wynikajacych z nieprzyjecia przepisow transponujgcych ww. regulacje wspdélnotowe.
Maksymalna kara za poréwnywalne naruszenie w zakresie ochrony $rodowiska wynosi okolo
60 mln zI rocznie (wg. informacji Komisji Europejskiej)

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z rzedsiebiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwigkszenie konkurencyjnosci na zagranicznych rynkach produktéw

niepienig¢znym

spozywczych, promocja polskich produktéw spozywczych jako ,,wolnych od
GMO?”, szczegblnie na rynku UE, gdzie istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju
produkty, w przypadku wprowadzenia zakazu obrotu lub uprawy danego GMO
mozliwe ograniczenie zysku przedsigbiorstw wykorzystujacych tego typu
produkty w swojej dziatalnosci (obnizenie konkurencyjnosci w poréwnaniu do
przedsigbiorstw zagranicznych z tej samej branzy, ktorych dzialalno$¢ nie jest
ograniczana podobnymi zakazami)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zwigkszenie konkurencyjnosci na zagranicznych rynkach produktow
spozywczych, promocja polskich produktéw spozywczych jako ,,wolnych od
GMO?”, szczegdlnie na rynku UE, gdzie istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju
produkty, w przypadku wprowadzenia zakazu obrotu lub uprawy danego GMO
mozliwe ograniczenie zysku przedsigbiorstw wykorzystujacych tego typu
produkty w swojej dziatalnosci (obniZenie konkurencyjnosci w poréwnaniu do
przedsigbiorstw zagranicznych z tej samej branzy, ktorych dzialalno$¢ nie jest
ograniczana podobnymi zakazami)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Mozliwos¢ wycofania z ryku produktow GMO, ktdére moga stwarzaé zagrozenia
dla zdrowia ludzkiego

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Bezpieczenstwo dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nowe regulacje prawne w proponowanym zakresie powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia
zagrozenia dla ludzi, zwierzat i Srodowiska, zwigzanego z dzialaniami, w ktorych beda
wykorzystywane organizmy genetycznie zmodyfikowane. Wprowadzenie w zycie przepisow ustawy
w zakresie upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych zminimalizuje ryzyko przypadkowej
obecnodci materialu genetycznie zmodyfikowanego w ptodach rolnych oraz wptynie na wigksza
skuteczno$¢ krajowego systemu identyfikacji i §ledzenia na rynku produktéw ,,od pola do stotu”.
Niniejsza ustawa wraz z ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (ktora reguluje kwestie
dotyczace zywnosci genetycznie zmodyfikowanej) oraz ustawa o paszach (ktéra reguluje
postepowania dotyczace pasz genetycznie zmodyfikowanych) oraz szeregiem ustaw dotyczacych
funkcjonowania stuzb kontrolnych stworza spdjny system kontroli dziatalnosci w zakresie
organizmoOw genetycznie zmodyfikowanych.

8. Zmiana obcigzei regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ 1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[ nie dotyczy




(| zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [X] inne: inne: obowiazek zgtaszania upraw roslin GMO,

prowadzenia rejestrow upraw, kontrola upraw

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. 1 nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Prowadzenie uprawy roslin genetycznie zmodyfikowanych bedzie wymagato zgloszenia do wojewddzkiego inspektora
ochrony roslin i nasiennictwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej prowadzenia .Zgloszenie bedzie si¢ wnosi¢c w
postaci pisemnej lub elektronicznej na formularzu, ktéry zostanie udostgpniony na stronach internetowych Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ tworzenia nowych miejsc pracy w ministerstwach i organach samorzadu terytorialnego.

Planuje si¢ natomiast zatrudnienie dodatkowych 8 pracownikéw w Gléwnym Inspektoracie ochrony Roslin i
Nasiennictwa (w tym réwniez osoby zatrudnione w Centralnym Laboratorium) oraz 63 pracownikéw w wojewodzkich
inspektoratach ochrony roélin i nasiennictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X inne: rolnictwo

Nowe regulacje umozliwiaja Radzie Ministréw wprowadzanie ograniczen i zakazéw w zakresie
uzytkowania produktéw GMO i upraw roslin GM, w przypadku gdy dziatania takie moga
przyczyni¢ sie do zwigkszenia zagrozenia dla ludzi, zwierzat i srodowiska. Wprowadzenie w
Omowienie wplywu zycie przepisoéw ustawy w zakresie upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych zminimalizuje
ryzyko przypadkowej obecnosci materiatu genetycznie zmodyfikowanego w ptodach rolnych
oraz wplynie na wigksza skuteczno$¢ krajowego systemu identyfikacji i $ledzenia na rynku
produktéw ,,od pola do stotu”.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1) T kwartal 2015 r. - skierowanie projektu na posiedzenie Rady Ministrow;
2) Il kwartat 2015 r. - przekazanie projektu do Sejmu RP.
Wskazane jest, aby przepisy weszly w Zycie najszybciej jak to mozliwe by zakonczy¢ spor z KE.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Jednym z gléwnych celéw proponowanej zmiany ustawy jest zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi
oraz dla §rodowiska. Cel ten zostanie zapewniony poprzez kontrole prowadzone przez PIORIN. Miernikiem pozwalajacym
oceni¢ stopien bezpieczenstwa bedzie liczba wprowadzanych do rejestru upraw GMO do liczby nie wprowadzonych (a
ktére powinny byé wprowadzone, zgodnie z wynikami kontroli przekazanymi przez stuzby kontrolne). Wskaze to
efektywnos¢ dziatania systemu kontrolnego.

Dodatkowym miernikiem bedzie liczba zakazéw czasowych/catkowitych stosowania i obrotu GMO.

Monitorowanie zaproponowanych miernikow bedzie nastepowato co roku, od dnia wejscia w zycie ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych
oraz niektoérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001
r. w sprawie zamierzonego uwalniania do Srodowiska organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz.
Urz. WE L 106 z 17.04.2001, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 77)

Nr naruszenia wg ewidencji KE: 2012/4111

Wyrok Trybunalu w sprawie C-478/13

KOMISJA EUROPEJSKA

przeciwko

RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

o stwierdzenie, ze w zwigzku z brakiem ustanowienia w krajowym porzadku
prawnym obowigzku powiadomienia wlasciwych wladz polskich o lokalizacji
upraw GMO zgodnie z cz¢scia C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do
Srodowiska organizmow zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/220/EWG, z brakiem ustanowienia rejestru lokalizacji tych samych
upraw GMO oraz z brakiem podania do publicznej wiadomosci informacji o
lokalizacji tychze upraw GMO, Rzeczypospolita Polska uchybila zobowigzaniom

cigzacym na niej na mocy art. 31 ust. 3 lit. b) tejze dyrektywy 2001/18/WE.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIE] ?

Jedn.
red.

Tres¢ przepisu UE >

Koniec |  Jedn. Tresé przepisu/6w projektu (¥) Uzasadnienie
rose | red-(®) uwzglednienia w
wdricie projekcie przepisow
nia wykraczajacych poza
minimalne wymogi
T/ prawa UE (*%)
N




Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2001/18/WE

Art.23

Klauzula ochronna

I. Jezeli Panstwo Czlonkowskie, w wyniku
uzyskania po wydaniu zezwolenia nowych lub
dodatkowych informacji majacych wplyw na oceng
ryzyka dla $rodowiska lub w wyniku ponownej
oceny posiadanych wczesniej informacji na
podstawie nowych Iub dodatkowych danych
naukowych, ma uzasadnione podstawy, aby uwazac,
ze GMO w charakterze lub w skladzie produktu,
ktéry prawidlowo zgloszono i dla ktérego uzyskano
zezwolenie na piSmie na mocy niniejszej dyrektywy,
stanowi ryzyko dla zdrowia ludzkiego lub
$rodowiska naturalnego, to dane Panstwo
Cztonkowskie moze tymczasowo ograniczy¢ lub
zakazaC stosowania i/lub sprzedazy tego GMO w
charakterze lub w skladzie produktu na swoim
terytorium.

Panstwo Czlonkowskie zapewnia, aby w przypadku
powaznego ryzyka zostaly zastosowane Srodki
nadzwyczajne, takie jak zawieszenie lub
zakonczenie wprowadzania do obrotu, i aby zostata
o tym poinformowana opinia publiczna.

Panstwo Czlonkowskie niezwlocznie powiadomi
Komisjg i inne Panstwa Cztonkowskie o dziataniach
podjetych na mocy niniejszego artykutlu i uzasadni
swoje decyzje przedstawiajac wlasng ocene ryzyka
dla srodowiska naturalnego, wskazujac czy i jak
nalezy zmieni¢ warunki zezwolenia albo czy
zezwolenie nalezy wycofaé oraz podajac, gdzie
stosowne, nowe lub dodatkowe informacje
stanowiace podstawe dla tej decyzji.

2. Decyzja w tej sprawie zostanie podjgta w terminie
do 60 dni zgodnie z procedura przewidziang w art.
30 ust. 2. Do celéw obliczania 60-dniowego okresu
nie bedzie si¢ uwzgledniaé jakiegokolwiek okresu,
w_ktérym Komisja oczekuje na informacje, jakich

1) art. 48 otrzymuje brzmienie:
»Art. 48. 1. Jezeli po wydaniu zgody, o ktérej mowa
w art. 41 ust. 1, decyzji wlasciwego organu Unii
Europejskiej lub wlasciwego organu panstwa
czionkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska:

1) pojawia si¢ nowe lub dodatkowe informacje
majace wptyw na oceng zagrozenia zwigzana z
wprowadzeniem do obrotu lub
2) po ponownej ocenie posiadanych wczesniej
informacji, przeprowadzonej z uwzglgdnieniem
nowych lub dodatkowych danych naukowych
— zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze produkt GMO
lub GMO w nim zawarte stanowia zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, Rada Ministréw
moze, w drodze rozporzadzenia, tymczasowo zakazaé
ich stosowania lub sprzedazy albo wprowadzi¢
ograniczenie w tym zakresie.
2. W przypadku powaznego zagrozenia dla zdrowia
ludzi lub dla srodowiska Rada Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, nakazuje wstrzymanie albo zakazuje
wprowadzania do obrotu.
3. Rada Ministrow wydajac rozporzadzenia, o
ktérych mowa w ust. 1 lub 2 kieruje sie
zagrozeniem dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska,
jakie stanowia produkt GMO lub GMO w nim
zawarte.
4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska
powiadamia o wydaniu rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 1 lub 2, oraz o przyczynach
uzasadniajacych jego wydanie:

D Komisje¢ Europejska;

2) wiasciwe organy innych niz Rzeczpospolita
Polska panistw czionkowskich;
3) spoteczenstwo — w trybie i na zasadach

okreslonych w przepisach o dostepie do informacji o
srodowisku.”;




zazadata od zglaszajacego, lub zasigga opinii
Komitetu(-6w) Naukowego(-ych), o ktora poprosita.
Okres oczekiwania Komisji na opini¢ Komitetu(-
6w) Naukowego(-ych) nie bedzie przekraczat 60
dni.

Nie bedzie tez uwzgledniany czas potrzebny Radzie
na dziatania zgodne z procedura ustanowiong w art.
30 ust. 2.

Art. 31 | b) Panstwa Czlonkowskie ustanowia takze rejestry, Art. 1 2) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a i art. 49b w brzmieniu:
ust. 3 | w ktorych odnotowywane bedzie miejsce, w ktoérym LArt. 49a. 1. Prowadzacy uprawe GMO dokonuje jej
lit. b prowadzi si¢ uprawe GMO zgodnie z czgscia C, co zgloszenia do wojewddzkiego inspektora ochrony

miedzy innymi bedzie pozwalato na monitorowanie
wpltywu takich GMO na $rodowisko naturalne
zgodnie z przepisami art. 19 ust. 3 lit. f) 1 art. 20 ust.
1. Bez uszczerbku dla przepisdw art. 19 i 20 miejsca
takie beda:

- zgtaszane wlasciwym wladzom, oraz

- podawane do publicznej wiadomosci,

w spos6b uznany za odpowiedni przez wiasciwy
organ i w zgodzie z przepisami krajowymi.

roslin 1 nasiennictwa wlasciwego ze wzgledu na
miejsce jej prowadzenia.

2.  Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem
rozpoczgcia uprawy, nie pozniej niz na miesiac przed
wysiewem lub wysadzeniem GMO.

Art. 49b. 1. Zgloszenie, o ktéorym mowa w art. 49a
ust. 1 zawiera:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz adres 1 miejsce
zamieszkania albo nazwe oraz adres i siedzibe
prowadzacego uprawe, z tym ze w przypadku gdy
prowadzacym uprawg jest osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, zamiast adresu i miejsca
zamieszkania tej osoby — miejsce 1 adres
wykonywania dziatalnosci, jezeli sa inne niz adres i
miejsce zamieszkania;

2) nazwe zglaszanego do uprawy gatunku i
oznaczenie modyfikacji genetycznej;
3) nazwe miejscowosci wraz z kodem

pocztowym, nazwe gminy i wojewodztwa wilasciwych
ze wzgledu na miejsce prowadzenia uprawy;

4) numer dzialki ewidencyjnej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287, z pbéin. zm. )), zwanej dalej ,dzialka
ewidencyjna”, na ktorej ma by¢ prowadzona uprawa
oraz;

5) oznaczenie dziatki rolnej na dzialce
ewidencyjnej, powierzchni¢ uprawy okreslong w
hektarach;




Art. 3

6) lokalizacja na dzialce ewidencyjnej.

2. Zgloszenie wnosi si¢ w postaci pisemnej lub
elektronicznej na formularzu, ktéry dostepny jest na
stronach  internetowych  Panstwowej  Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

3. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor formularza, kierujac sie
potrzeba ujednolicenia skladanych wnioskéw oraz
konieczno$¢ uwzglednienia w nich wszystkich
danych.”;

3) po art. 50 dodaje sig art. 50a w brzmieniu:

»Art. 50a. 1. Tworzy si¢ Rejestr Upraw GMO zwany
dalej ,,Rejestrem Upraw”.

2. Rejestr Upraw prowadzi Gléwny Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w  postaci
elektronicznej.

3. Wpisy do Rejestru Upraw oraz zmiany wpiséw
dokonywane sa przez wojewddzkich inspektorow
ochrony roslin i nasiennictwa na podstawie zgloszen.
4. W Rejestrze Upraw umieszcza si¢ dane, o ktérych
mowa w art. 49b ust. 1 pkt 2-5.

5. Rejestr Upraw udostepnia si¢ na stronie
podmiotowej urzedu obshugujacego  Glownego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

6. Dane zawarte w Rejestrze Upraw sa jawne.

7. Wglad do Rejestru Upraw jest bezptatny. Za
sporzadzanie odpiséw i wyciagdw jest pobierana
oplata w wysokosci 50 gr za strong, ktéra stanowi
dochod budzetu panstwa.”;

W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz. U. z 2014 r. poz. 621, poz. 907 i poz. 822)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. Inspekcja realizuje zadania zwiazane z
nadzorem nad zdrowiem ro$lin, zapobieganiem
zagrozeniom zwigzanym z obrotem i stosowaniem
srodkéw ochrony rodlin oraz nadzorem nad
wytwarzaniem, ocena, obrotem i stosowaniem




materialu siewnego, w tym materialu siewnego
odmian  genetycznie  zmodyfikowanych, oraz
prowadzeniem rejestru upraw GMO, okreslone w
ustawie, w przepisach o srodkach ochrony roslin, w
przepisach o nasiennictwie, w przepisach o
organizmach  genetycznie  zmodyfikowanych i
przepisach innych ustaw. ”’;

2) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 81a. 1. Do zakresu dzialania Inspekcji w ramach
prowadzenia rejestru upraw GMO nalezy:

1) kontrola zgloszonych do rejestru upraw GMO
pod katem weryfikacji 1 prawidlowosci danych
zawartych w zgloszeniu;

2) kontrola upraw i badania laboratoryjne pod
katem zidentyfikowania upraw modyfikowanych
genetycznie niezgloszonych do rejestru upraw roslin
genetycznie zmodyfikowanych,

3) kontrola upraw lub badania laboratoryjne
pochodzacych z wuprawy ro$lin lub produktow
ro$linnych pod katem wykrywania modyfikacji
genetycznych zastosowanych niezgodnie Z
przeznaczeniem;

2. W przypadku stwierdzenia:

1)  prowadzenia uprawy GMO bez wymaganego
zgloszenia,

2) prowadzenia uprawy GMO niezgodnie ze
zgloszeniem,

3) prowadzenia uprawy GMO, w ktérych zastosowano
modyfikacje genetyczna niezgodnie z przeznaczeniem
lub zakazanych w drodze przepiséw o organizmach
genetycznie zmodyfikowanych

- wojewddzki inspektor wydaje decyzj¢ o zakonczeniu
uprawy.

3. W decyzji wojewodzki inspektor okresla termin jej
wykonania i moze nadac jej rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

4. W decyzji wojewodzki inspektor moze okreslié
sposob  postepowania z materialem roslinnym
pochodzacym z uprawy”.

Art.33

Kary

Art. |

4) tytut rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:




Panistwa Czlonkowskie ustalaja kary nakladane
za nieprzestrzeganie przepis6w krajowych
przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa. Kary
te beda skuteczne, adekwatne do czynu i
odstraszajace.

»Zasady odpowiedzialnosci cywilnej,
karnej i sankcyjnej”

5) po art. 64 dodaje si¢ art. 64a w brzmieniu:
»Art. 64a. 1. Kto nie przestrzega zakazu Ilub
ograniczenia okreslonych w przepisach

wykonawczych wydanych na podstawie art. 48 ust. 1
lub 2 ustawy,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do lat 2.”;
6) po art. 65 dodaje si¢ art. 65a w brzmieniu:
»Art. 65a. 1. Kto, wbrew obowiazkowi

okreslonemu w:
1) art. 49a ust. 1 prowadzi uprawe GMO bez
wymaganego zgloszenia,
2) art. 49b ust. 1 dokonuje zgloszenia niezgodnie z
warunkami okreslonymi w tym przepisie

- wnosi na rachunek  wojewddzkiego
inspektoratu  ochrony ro$lin i  nasiennictwa
wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
uprawy oplat¢ sankcyjng w wysokosci od 5 000 zt do
20 000 zt.
2. Opfate sankcyjna, o ktérej mowa w ust. 1, okresla,
w drodze decyzji, wojewddzki inspektor ochrony
roslin i nasiennictwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia uprawy.
3. Przy ustalaniu opfat sankcyjnych uwzglednia si¢
przyczyny, zakres, czas trwania oraz skutki naruszenia
przepisow ustawy, a takze czestotliwo$¢ ich
naruszania w przeszlo$ci przez podmiot, ktory
dokonat naruszenia.
4. Opfata sankcyjna stanowi dochdd budzetu panstwa
i jest wuiszczana na rachunek wlasciwego
wojewodzkiego  inspektoratu  ochrony  roélin i
nasiennictwa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja okreslajaca te oplate stala si¢ ostateczna.
5. Optaty sankcyjnej nie okresla sie, jezeli od konca
roku kalendarzowego, w ktérym popehiono czyn
stanowigcy podstawe okreslenia tej optaty, uplyneto 5
lat.
6. Okreslonej optaty sankcyjnej nie pobiera sie po




uptywie 5 lat od dnia wydania ostatecznej decyzji o jej
okresleniu.

7. Bieg przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5,
przerywa  si¢  przez  zastosowanie  Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podmiot prowadzacy
uprawe GMO zostat powiadomiony.

8. Po przerwaniu biegu przedawnienia, biegnie ono na
nowo od dnia nastgpujacego po dniu, w Kktérym
zastosowano srodek egzekucyjny.

9. Od nieuiszczonych w terminie optat sankcyjnych
pobiera sie¢ odsetki za zwlok¢ w wysokosci 1 na
zasadach obowiazujacych dla zaleglosci
podatkowych.

10. Egzekucja okreslonych optat sankcyjnych wraz z
odsetkami za zwloke nastgpuje w trybie przepisoéw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

11. Ulgi i zwolnienia przewidziane w przepisach
odrebnych nie maja zastosowania do opiat
sankcyjnych wymierzanych na podstawie ustawy.”.

D" w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, zas w wypadku wykonywania orzeczefi Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
Prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnaturg sprawy

% tabele zbicznosci dla przepiséw Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumng

P w tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonal Trybunat
Sprawiedliwosci

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisow zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepiséw, ktére przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy
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